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Q).

LSi noi dau

Binh ddng la quyén con ngudi co ban va la thudc do quan trong dé ddnh gid mac do
tién bo va phdt trién cia xa hoi. Chinh vi vdy, trong qud trinh phdt trién cGa minh, bén
canh cdc muc tiéu vé tdng trudng kinh té, xdy dung xa hoi dan chd, céng bdng, vdn
minh thi binh ddng gidi luén la muc tiéu uu tién ma cdc quéc gia hudng dén.

V&i quyét tam chinh tri cao, trong nhiing ndm qua, Viét Nam da dat duoc nhing buéc
tién quan trong vé thic ddy binh ddng gidi trén cdc linh vuc cba doi séng xa hoi nhu
chinh trj, gido duc dao tao, lao ddng viéc lam, chdm sdc suc khde sinh san. Mdc du
vay, Viet Nam van dang phai déi dién véi nhiéu van dé gici, trong dé cé vdn dé nhic
nhéi nhu tinh trang bao luc déi véi phu ni, buén bdn phu nd, xam hai tinh duc phu
nirva tréem gdi. .. Chisé binh ddng gidi (Gender Index) cia Viét Nam trong giai doan
viia qua da tut hang tir 71/189 quéc gia ndm 2016 xubng vi tri 87/153 quéc gia ndm
2019, xép thir 5/9 nudc Béng Nam A? sau Philippines, Lao, Singapore va Thdi Lan.

Mat trong nhiing nguyén nhdn sau xa ddn dén tinh trang bdt binh ddng gidi la tu
tudng trong nam khinh nd, dinh kién vé vai trd cia phu nitva nam gici trong doi séng
xa hoi.

1 Theo cong bd clia Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc cong bé tai Ha Noi nam 2017.

2 Theo Béo céo khodng céch gidi toan cau do Dién dan kinh té thuc hién nam 2019.
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DEé gop phdn xdéa bé dinh kién gidi trong xa hoi ndng cao nhdn thiic va y thuc trdch
nhiém cda cdc co quan quan ly nha nudc trong viéc bao dam quyén binh ddng cla
phu nd;, trong pham vi chic ndng, nhiém vy duoc giao, Bo Tu' phdp chu truong tdng
cuong 16ng ghép vdn dé binh ddng gidi trong cong tdc xdy dung phdp ludt, tuyén
truyén, phé bién gido duc phdp ludt.

V&I muc dich néu trén, trong khudn khé Chuong trinh tdng cudng Phdp ludt va Tu
phdp tai Viet Nam (EUJULE), véi su hé trg cda Quy Nhi déng Lién Hiép Quéc, B Tu
phdp xay dung Tai liéu hudng dan 16ng ghép vdn dé binh ddng gidi trong céng tdc
xay dung van ban quy pham phdp ludt va phé bién, gido duc phdp ludt danh cho cdc
co quan cé thdm quyén & dia phuong. Cudn tai liéu sé la cong cu hitu ich gidp cdc co
quan cé thdm quyén thuc hién hiéu qua viéc 16ng ghép vdn dé binh ddng gidi trong
xay dung vdn ban quy pham phdp ludt, phé bién, gido duc phdp ludt tai dia phuong,
tr dé gép phdn vao viéc nang cao nhdn thic xa héi vé binh ddng gidi, phong, chéng
bao luc gia dinh déi véi phu nir va tré em gdi trén co s& gioi.



8 . PHAN THU NHAT
' ¥ MOT SO VAN BE CHUNG
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. MOT SO KHAI NIEM, NOI DUNG VE GIGI VA BINH DANG GIOI

Gidi chi ddc diém, vi tri, vai tré ciia nam va nir
trong tat ca cdc méi quan hé xa héi

Gidi la van dé mang tinh xa hoi va van hod, chi su khac biét dugc cho la thudc tinh
clia nam gidi va phu ni, tré em trai va tré em gai, ddng thdi ndi dén vai tro va trach
nhiém clia phu nt va nam gidi. Vi thé, vai trd gidi va cac thudc tinh khac, ludn thay
déi theo thoi gian va rat da dang tuy vao béi cdnh van hod khac nhau. Khai niém
gidi cing bao gébm c& mong dai clia xa hoi vé tinh cach, ndng luc va ca hanh vi
dugc cho la ctia phu nl va nam gidgi (N tinh va nam tinh).#

Gidi khéc véi gidi tinh. Gidi tinh la thuc té khac biét vé mat sinh hoc va sinh ly gitra

nam va n®. Gidi tinh 1a bam sinh, gan lién vé&i moi ca nhan tir khi sinh ra, déng

nhat & khdp moi noi trén thé gidi, trong cadc nén van hda khac nhau va khéng thay

déi theo thai gian. Vi duy, phu nir & bat e bét ky thai dai nao, & bat ky nén van hoa

nao cling déu co t cung, c6 thé mang thai. Mot ngudi sinh ra 1a phu nit thi khi

gia di cing van la phu nir (& day khong dé cap dén nhom ngudi chuyén déi gidi

tinh, nguai déng tinh, song tinh, ludng tinh, vo tinh v.v).

3 Diéu 5 Luat Binh dang gidi

4 UNICEF. Binh dang gidi - Thuat ng( va khai niém. Van phong UNICEF khu viic Nam A. 2017
https://www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender%20glossary%200f%20
terms%20and%20concepts%20.pdf

5 UNICEF. Binh dang gidi - Thuat ngr va khai niem. Van phong UNICEF khu viuc Nam A. 2017

https://www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender%20glossary%200f%20
terms%20and%20concepts%20.pdf
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Gidi va gidi tinh tuy khac biét nhung cé méi quan hé chat ché véinhau.
2. VAITRO GICI

Vai tro gidi® 1a cac chudn muc vé vai trd, hanh vi ting x&r ma mot xa hoi, mot nén
van héa cu thé nao d6 mong dai, gan cho nam gidi va phu nlt dya trén nhimng
dac diém gidi tinh clia ho. Cac chudn muc nay quy dinh trach nhiém, nghia vy,
hanh vi dugc phép hay khéng dugc phép cho phu nr va nam gidi, cho tré em
trai va tré em gai. Vai tro gid¢i clia phu n va nam gidi phu thudc vao co cau hod
gia dinh, khd nang tiép can nguodn luc, tac dong clia nén kinh té toan cau, su xuat
hién clia nhimng xung dét hay tham hoa thién tai va cac yéu té co lién quan khac
g tung khu vuc.

& hau hét cac nén van hda, vai trd gidi clia phu nif thudng 1a noi trg, phu thudc
trong moi quan hé vai chong; nam gidi thudng gil vai trd hoat déng xa hoi, tao
thu nhap va dua ra quyét dinh trong gia dinh.

3. DINH KIEN GIOV

Khéi niém trén cho thdy, dinh kién gidi la nhan thic, danh gid khong dung (thién
léch, tiéu cuc) vé kha nang, vai tro, vi tri clia phu nlr va nam gidi trong dai séng gia

6  UNICEF. Tai liéu Binh dang gidi-chu gidi thuat ngir va khai niém (Gender equality- 2017
(trd). https://www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender%20glossary%200f%20
terms%20and%20concepts%20.pdf

7 Diéu 5 Luat Binh dang gidi.
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m Dinh kién giéi la nhdn thic, thdi dé va ddnh gid
thién léch, tiéu cuc vé ddc diém, vi tri, vai tro
va nang luc ciia nam hodc nii.

dinh va x& hoi. Do vay, nd can trd phu nl, nam gidi thé hién nang luc ban than;
han ché kha nang tham gia vao cac quan hé xa hoi; gidm co hoi tiép can va thu
hudng cac ngudn luc xa hoi clia ho. Dinh kién gidi cé thé khac nhau & ting quéc
gia, dan toc trong nhiing boi canh kinh té - xa hoi, truyén théng van hod, phong
tuc, tap quan cu thé.

Nhin chung, dinh kién gidi tac dong tiéu cuc lén phu n& nhiéu hon nam gidi.
Tai mot s6 qudc gia, vung lanh tho, dinh kién gidi con gay ra nhimg anh hudng
nghiém trong dén suc khoe va chét lugng cudc song clia phu nl va tré em gai.
Theo Béo cédo tinh trang dan s6 thé gisi nam 2020 do T6 chic UNFPA thuc hién,
dinh kién gidi nhu quan niém thich con trai hon con gaéi,"nhat nam viét hiiu, thap
n{rviét vo'da lam gia tdng van nan lua chon gidi tinh thai nhi, tao su mat can bang
vé nhan khau hoc véi muc dé “thiu hut”téi 142,6 triéu phu nir trén gidi vao nam
2020, tang gap doi trong vong 50 ndm qua, trong doé, s lugng tré sa sinh n{ thiéu
hutla 1,5 triéu bé gaie.

Chinh vi nhiing tac dong tiéu cuc cla dinh kién gisi doi véi su phat trién lanh

manh clia xa hoi, tai Diéu 5 Cong udc Qubc té vé xda bd moi hinh thiic phan biét
déi xtr véi phu nt (CEDAW) da quy dinh nhu sau:

8 SO lugng nir gidi thiéu hut trén thé gidi-Hinh 3.3. tr 49 Bo cdo tinh trang dan s6 thé gidi 2020.

“Cdc nudc tham gia Céng udc phai dp dung moi bién phdp thich hop nhdm:

a. Sta doi khuén mau vdn hod, xa hdi vé hanh vi cia nam gidi va ni gici nhdm xod
bé cdc thanh kién, phong tuc tdp qudn va cdc thoi quen khdc dua trén tu tudng
cho gidi nay la hon, gidi kia la kém, hodc dua trén nhing ki€u mau rdp khudn vé
vai tro cia nam gidi va phu ni;

b.  Bdo dam gido duc vé gia dinh phai bao gom su hiéu biét ddy di vé vai tro lam me
vai tu cdch la chidic ndng xa hoi va thaa nhdn trdch nhiém chung cda ca nam gici

va nr gidi trong viéc nudi day va phdt trién con cdi, loi ich cta con cdi phai duoc
nhdn thac ré la uu tién hang dau trong moi truong hop”

4. PHAN BIET DOI XU VE GIOP

Phdn biét déi xur vé gi6i la viéc han ché, loai trtr,

khéng céng nhdn hodc khéng coi trong vai tro,

vi tri cia nam va nii, gdy bdt binh ddng gitia

nam va nir trong cdc linh vuc cda doi séng

xd héi va gia dinh.
Nh{ng quan niém thién léch, sai lam vé kha nang, vai tro, vi tri clia phu nir va nam
gidi dan dén viéc cu xr khac nhau déi véi phu nir va nam gidi trong cdc méi quan
hé xa hoi, gia dinh, tUr d6 ngan can viéc phat huy kha nang va thu huéng day du
quyén con ngudi clia ca phu nr va nam gidi. Su phan biét doéi x( vé gidi dién ra

v&i nhiéu hinh thic va muc dé khac nhau.

9  Diéu 5 Luat Binh dang gidi
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Tai Viét Nam cling nhu & nhiéu qudéc gia trén thé gidi, su phan biét doi x( vé gidi
thuong dan dén nhiing hé qua bat loi cho phu nr trén tat cd moi linh vuc cla
dai séng xa hoi, cu thé nhu: phu n chiém ty 1& 16n hon nam gidi trong nhom lao
doéng ngheo, co thu nhap thap, dé trd thanh nan nhan cda tinh trang thiéu viéc
lam hodc that nghiép; thai gian phu nir lam viéc nha thudng gap déi nam gidi va
dé la cong viéc khong dugc tra luong; phu ni it dugc tiép can cac ngudn luc san
xuét, gido duc, phat trién ky nang va co hoi viéc lam hon so véi nam gidi; phu nir
va tré em gdi la nan nhan chli yéu cla tinh trang bao luc gia dinh, bao luc trén
€3 s& gidi, nan budn ban ngudi. Thai dé thién vi véi nam gidi da lam cho bao luc
d6i vai phu nir gia tang, bai nhiing hanh vi bao luc do nam gidi gay ra véi phu nir
thuong hay dugc xa hoi bd qua hodc 'tha thd. Chinh vi vay, xba bd phan biét doi xtr
vé gidi can dugc nhan thic r6 va gan két chat ché dén hoat déng ngan ngtra, xoa
bd hanh vi phan biét déi xt, bao luc déi vai phu ni.

Dé dam bao su nhat quan vé ca sé phap ly va quyét tdm chinh tri trong viéc x6a
bo phan biét déi xUr vai phu nl trén pham vi toan cau, Biéu 1 Cong udc CEDAW
da quy dinh ré: phan biét déi x véi phu nl cé nghia la bat ky su phan biét, loai
trirhay han ché nao dua trén ca sé& gidi tinh lam anh hudng hodc nham muc dich
lam tén hai hodc vo hiéu hod viéc phu nir dugc codng nhan, thu hudng, hay thuc
hién cac quyén con ngudi va nhimng tu do ca ban trong linh vuc chinh tri, kinh té,
x& hoi, van hod, dan su va cac linh vuc khac trén co s& binh déng nam nir bat ké
tinh trang hon nhan clia ho nhu thé nao.

Cong udc Quoc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri 1966 cling da khang dinh
quyét tam xda bd su phan biét doi x véi phu nr trén o s& gidi véi quy dinh cu
thé nhu sau:
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"Diéu 2: Cdc quéc gia thanh vién Cong yoc cam két ton trong va bao am cho moi nguoi
trong pham vi lanh thé va thdm quyén tai phdn cia minh cdc quyén da duoc céng nhan
trong Cong udc nay, khong co bdt ky su phdan biét nao vé chiing tdéc, mau da, gidi tinh,
ngdén ngd, ton gido, quan diém chinh trj hodc quan diém khdc, ngudn géc dan téc hodic
xa hoi, tai san, thanh phdn xudt than hodc dia vi khdc.

2. Trong trudng hap quy dinh trén day chua duoc thé hién bdng cdc bién phdp Iap
phdp hodc cdc bién phdp khdc, thi moi quéc gia thanh vién Cong udc cam két sé tién
hanh cdc budc can thiét, pht hop véi trinh tu phdp ludt nuéc minh va nhiing quy dinh
cta Céng udc nay, dé ban hanh phdp ludt va nhiing bién phdp cdn thiét khdc nhdm
thuc hién cdc quyén duoc cong nhdn trong Cong udc nay.

3. Cdc quéc gia thanh vién Coéng uéc cam két:

a) Bdo dam rdng bdt ci ngudi ndo bi xam pham cdc quyén va tu do nhu dugc cong
nhdn trong Céng udc nay déu nhdn duoc cdc bién phdp khdc phuc hiéu qud, cho
da suxam pham nay la do hanh vi cia nhing ngudi thiia hanh céng vu gay ra;

b) Bdo dam rdng bdt ky nguoi ndo ¢ yéu cau vé cdc bién phdp khdc phuc sé duoc
cdc co quan tu phdp, hanh phdp hodc Idp phdp c6 thdm quyén hodc bdt ky co
quan ndo khdc cé thdm quyén do hé théng phdp ludt cGa quéc gia quy dinh, xdc
dinh quyén lgi cho ho va sé mé réng kha néng dp dung cdc bién phdp khdc phuc
mang tinh tu phdp;

¢) Bam bdo rdng cdc co quan cé thdm quyén sé thi hanh cdc bién phdp khdc phuc
da duoc déra”



5. BAT BINH DANG GIG©

B4t binh ddng gidi la tinh trang ma phu n{r va nam gidi dugc quy dinh co quyén,
gia tri khac nhau trén cac Iinh vuc phép ly, van hoa, xa hoi do dac diém gidi tinh
hay dac diém gidi. Vi vay, ho khéng dugc tiép can, thu hudng cac quyén clia
minh mot cach binh déng va phai dam nhan cac vai trd xa hoi, van héa trén co s
nhing dinh kién, quan niém xa héi mang tinh rap khuon.

Da c6 nhiéu nghién cliu & cdp qudc gia va qudc té vé tinh trang bat binh déng
gidi. Hau hét cac nghién ctu déu chira rang, bat binh dang gidi dién ra trén moi
Iinh vuc clia dai séng xa hoi, ti kinh té téi chinh tri, tir trong gia dinh dén ngoai xa
hoi, tir khu vuc nha nudc téi tu nhan va trong cac moi quan hé xa hoi dé, phu nir
ludn cé vi tri thdp hon nam gidi. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén bét binh dang
gidi, trong do cé nguyén nhan sau xa la dinh kién gidi va phan biét doi xtr vé gidi.

6. BAO LUC TREN CO SO GICI

Bao luc trén co s& gidi'! la mot hinh thic phan biét déi x nham vao mét phu ndr
hodc gay ra sy mat cong bang doéi véi phu na.

Bao luc trén co sd gidi, theo nghia goc, la “bao luc déi véi médt ngudi bdi vi cod dy la
phu nl, hodc bao luc gay anh hudng khéng nhé déi véi phu ni. Bao luc gidi bao
gom céac hanh vi gay ra thuong tén hay dau dén hodc chiu dung vé thé xac, tinh
than, hoac tinh duc, cac hanh vi de doa gay ra nhiing hanh vi trén, ép budc hoac
tuéc doat tu do” "Bao luc trén co s& gidi lam tén hai hodc vo hiéu viéc phu nir thy
hudng cac quyén con nguai va cac quyén tu do co ban theo luat phap chung clia

10 Theo Vién nghién cliu binh déng gidi clia Chau Au (https://eige.europa.eu/thesaurus/
terms/1211)

11 Cong udc CEDAW 1992, Khuyén nghi chung s6 19, doan 16.

quéc té hodc theo cac cong udc qudc té vé nhan quyén, la hanh vi phan biét doi
xU nhu quy dinh tai Biéu 1 Cong udc CEDAW!'?

Nhu vay, bao luc trén co s& gidi phai dugc hiéu 1a: (i) bao luc thé xac, tinh duc va
tam ly xdy ra trong gia dinh nhu hanh vi danh dap, boc 16t tinh duc, lam dung tinh
duc tré em trong gia dinh, bao luc lién quan dén ctia héi moén, cudng hiép trong
hon nhan, cét bo bd phan sinh duc nirva cac hu tuc khac gay hai dén phu nis; (i)
bao luc thé xac, tinh duc va tam ly xdy ra trong cong déng, bao gém: cudng hiép,
lam dung tinh duc, qudy réi va sam s& tinh duc tai noi lam viéc, trong cac co s&
gido duc hodc bét ky dau; budn ban phu nr va mai dam cudng buc; (iii) bao luc
thé xac, tinh duc va tam ly gay ra hodc bi bd qua bdi nha nudc va cac té chiic hoac
3 bat c dau. Cac hanh vi lua chon gidi tinh thai nhi khi sinh, tdo hon, hdn nhan
cudng buc, cac thli thuat y té déi véi phu nit khuyét tat khi chua dugc ho dong
y, hinh sy hoa déi véi phu n mai dam' chinh 1a nhiing biéu hién cu thé thudng
gap cla bao luc trén ca sd gidi.

Thuat ng "bao luc trén co s& gidi"néu bat khia canh gidi, néi cach khac la vé mai
quan hé gitra (1) vi thé phu thudc clia ngusi phu ni trong xa hoi va (2) mic dé dé
bi t&n thuong ngay cang tang cla phu n déi véi bao luc do quan hé quyén luc
bat binh dang va cac vai trd gidi. Viéc st dung thuat ngl “bao luc trén co sé gidi”
dua ra boi canh dé phan tich va hiéu rd hon hién tugng bao luc déi véi phu n.
Thudt ng nay chuyén trong tam ti viec phu ni [a nan nhéan sang van dé gisi va
quan hé quyén luc khéng binh dang gitra nam gidi va nir gidi, do cac dinh kién
gidi tao ra va duy tri nhu la nguyén nhan can ban dan dén tinh trang bao luc doi

12 Céc Khuyén nghi chung ctia Uy ban CEDAW vé xo0d bd hoi hinh thiic phan bién déi xtr déi vai
phu nr 1992

13 Tailiéu Thao luan cta Lién hiép qudc: TU bao luc gia dinh dén bao luc gidi tai Viét
Nam-moi lién hé gitta cac hinh thic bao luc, nam 2014.

14 Khuyén nghi chung s6 35 ctia Uy ban CEDAW,
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v&i phu nl. Nghta la phu nir cling ¢é thé la nan nhan cla bao luc trén co s& gidi
do nhiing ngudi phu nir khac gay ra khi muén cling c6 trat tu gia trudng trong gia
dinh, vi du nhu bao luc do chinh me dé hodc me chong clia ho gay ra. Biéu quan
trong can luu y la thuat nglr nay ngay cang duoc st dung theo nghia réng hon
bao gém quan diém rdng nam gidi va tré em trai cing cé thé la nan nhan clia bao
luc trén co s& gidi, dac biét la bao luc tinh duc, cing nhu déi véi nhiing ai khéng
tudn theo vai tro gidi khat khe/truyén thong, trong doé ¢ ca cong déng dong tinh
nam, déng tinh n, song tinh, chuyén gidi, lién gidi tinh (LGBTI)™.

Théng 3 ndm 2019, Uy ban Nhan quyén Lién Hop Quéc da ban hanh cac két luan
vé Bio cdo qudc gia lan thir ba cutia Viét Nam (CCPR/C/VNM/3) vé thuc thi Cong
uSc Quéc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri. Theo do, Uy ban da khuyén nghi
Viét Nam tiép tuc nd luc gap doéi trong viéc ngan chdn va giadi quyét tat ca cac
hinh thic bao luc trén co s& gidi, hinh su hda rd rang hanh vi cudng hiép trong
hon nhan va xam hai tinh duc, tdng cudng cac bién phap nang cao nhan thic vé
bao luc gia dinh va tac hai lén nan nhan, loai bd cac yéu t6 dan tdi su chan chi
trong té cdo tinh trang lam dung'®.

7.BAO LUC GIA BINH"7

Bao luc gia dinh lién quan dén cac hanh vi lam dung (vé thé xac, tinh dug, tinh

than, va bo mac) xay ra trong khong gian riéng tu clia gia dinh, thuong la gitta

cac ca nhan co quan hé huyét thdng hodc quan hé tinh cdm. Trong hau hét cac

trudng hop, hinh thiic bao luc gia dinh chtiyéu la“bao luc do chéng/ ban tinh gay

15 UNFPA-BO LBTBXH-TCTK. Nghién ctu Quéc gia vé bao cluwcj déi véi phu ni & Viet Nam.
Hanh trinh dé thay déi. 2019

16 Poan 22 trong Nhan xét két luan ctia Uy ban Nhan quyén Lién Hop Qudc vé Bao céo dinh ky
thuc hién Cong udc Qudc té vé cac quyén dan su va chinh trilan tha 3 clia Viét Nam

17 Diéu 1 Luat Phong, chdng bao luc gia dinh
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Bao luc gia dinh la hanh vi cé y cua thanh vién
gia dinh gdy tén hai hodc c6 khd néng gdy tén
hai vé thé chdt, tinh than, kinh té déi véi

thanh vién khdc trong gia dinh.

ra’, nhung & mot sé noi, bao luc chu yéu lai do gia dinh nha chong gay ra. Thuéat
ng( “bao luc gia dinh”nén dugc st dung maét cach can trong dé tranh hiéu lam, vi
(1) thudt nglr nay thudng trung véi“bao luc do chéng/ ban tinh gay ra”va "bao luc
trén co s gidi”va (2) loai bao luc nay khdng chi xay ra véi phu ni. Bao luc gia dinh
bao gobm ca bao luc déi vdi tré em va ngudi cao tudi trong gia dinh. Dinh nghia
phap ly vé bao luc gia dinh cé su khac biét gitra cac quéc gia. Cac dinh nghia nay
thudng gdm ca bao luc déi véi nguai gidp viéc séng cung ho gia dinh'e,

Theo quy dinh cla Luat Phong, chéng bao luc gia dinh dugc Quéc héi khoda XlI
thong qua ngay 21/11/2007, hanh vi bao lyc gia dinh cé chin nhém hanh vi. Cac
hanh vi bao luc gia dinh rat da dang nhu hanh ha, ngugc dai, danh dap hodc
hanh vi c6 y khac xam hai dén suic khoé, tinh mang; 1ang ma hodc hanh vi cé y
khac xtc pham danh du, nhan pham; cé lap, xua dudi hodc gay ap luc thudng
xuyén vé tam ly gay hau qua nghiém trong; ngan can viéc thuc hién quyén, nghia
vu trong quan hé gia dinh gilta 6ng, ba va chau; giia cha, me va con; gilia vg va
choéng; gitia anh, chi, em véi nhau; cuéng ép quan hé tinh duc; cuéng ép tao hon;
cudng ép két hon, ly hén hodc can trd hon nhan tu nguyén, tién bo; chiém doat,
huy hoai, dap phéa hodc cé hanh vikhac co y lam hu hong tai san riéng clia thanh

18  UNFPA-BO LBTBXH-TCTK. Nghién ctu Qudc gia vé bao luc déi vai phu ni & Viét Nam. Hanh
trinh dé thay ddi. 2019.



vién khac trong gia dinh hodc tai sdn chung cla cac thanh vién gia dinh; cudng
ép thanh vién gia dinh lao déng qua suc, dong gop tai chinh qua kha nang cua
ho; kiém soat thu nhap cla thanh vién gia dinh nham tao ra tinh trang phu thudc
vé tai chinh; c6 hanh vi trai phap luat budc thanh vién gia dinh ra khéi chd . Noéi
mot cach khai quét, hanh vi bao luc gia dinh bao gdém bén dang thiic chinh nhu:
bao luc than thé, tinh than, kinh t& va tinh duc.

G Viet Nam, két qua Diéu tra qudc gia vé bao luc déi vaéi phu nif thuc hién ndm
2019 cho thay, ci 03 phu nr thi c6 gan 02 phu nr (63%) bi mot hodc hon mot
hinh thitic bao luc thé xac, tinh dug, tinh than, bao luc kinh té€ hay kiém soat hanh
vi do chdng gay ra trong dai. Tac hai clia bao luc gia dinh khéng chi & cap do cé
nhan va gia dinh ma con anh hudng tiéu cuc téi su phat trién kinh t€ ctia dat
nudc, gay thiét hai khodng 1,8% GDP vac nam 2018,

8. NHAY CAM GIOI

Nhay cdm gidi®® la viéc nhan thiic dugc, y thic dugc nhiing su khac biét vé nhu
cau, vai tro, trach nhiém gitta phu nr va nam gidi dan dén khac biét vé kha nang
ti€p can, kiém soat nguén luc va muc dé tham gia, hudng loi cla ho trong qué
trinh phat trién.

Tl d6 cac chinh sach va chuong trinh can tinh dén nhiing nhu cau dac thu clia ca
phu nrva nam gidi @€ phan bé dong déu cac nguodn lug, tao diéu kién, co hoi dé
phu n{ va nam gidi dugc tiép can va thu hudng day du quyén binh dang clia minh,
x6a bd bét binh dang gidi trong thuc tién.

19 UNFPA-BO LBTBXH-TCTK. Nghién ctru Quéc gia vé bao luc déi vai phu ni & Viét Nam. Hanh
trinh dé thay déi. 2019. Trang 27.
20 Vién nghién ctiu vé binh dang gisi Chau Au (https:/eige.europa.eu/thesaurus/terms/1211).

9. TRACH NHIEM GICI

Trach nhiém gidi! dé cap dén viéc nhan thiic rd vé vai tro gidi, bat binh dang gidi
va tir do nd luc thuc déy su tham gia, phan bé cong bang, binh dang cac lai ich.

Céc chuong trinh, chinh sach cé trach nhiém gidila can nhac cac yéu to gidi trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach, cing nhu tinh dén nhiing két qua cé thé cé tac
déng khac nhau nhu thé nao déi véi cdc nhém déi tuong khac nhau. Cac chuong
trinh, chinh séch mang tinh trach nhiém gidi phai phan anh dugc thuc trang, nhu
cau clia phu nr va nam gidi, cla tré em trai va tré em gdi ngay tu khi lya chon
dia ban, bd tri nhan luc thuc hién, trong tling cdu phan clia chuong trinh du an,
trong phuong thic gidm sat hoat dong v.v. Trach nhiém gidi la phai quan tam tdi
nhing nhu cau dac biét clia phu n, coi trong mong mudn cla ho, ton trong kinh
nghiém cua ho, thau hiéu su khac biét trong qua trinh phat trién gira tré em trai
va tré em géi, gilta phu nr va nam gidi va cudi cung la tdng quyén nang cho phu
n{ va tré em gai?2.

10. BINH DANG GII12

Day la khai niém ndi vé viéc phu nl va nam gidi, tré em trai va tré em géi co diéu
kién nhu nhau, dugc déi xir va cé co hdi nhu nhau dé phat huy toan dién nang
luc, thuc hién quyén con ngudi va gia tri clia minh, dé dugc dong gop va thu
21 Tailiéu"Binh déng gidi-chu giai thuat nglr va khai niém” (Gender equality-Glossary of terms
and concepts) do Van phong UNICEF khu vigc Nam A thuc hién ndm 2017 (tr4) va Tai liéu
hudéng dan thong tin quéc gia mang tinh trach nhiém gidi (Gender responsive national
communication toolkit) do UNDP ph&i hap véi mot s t6 chie xudt ban nam 2015 (tr7).

22 UNICEF. Binh dang gidi- Thuat ng(r va khai niem. Van phong UNICEF khu vuc Nam A. 2017
https.//www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender%20glossary%200f%20
terms%20and%20concepts%20.pdf

23 Diéu 5 Luat Binh dang gidi
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Binh ddng gidi la viéc nam, nir ¢6 vi tri, vai tro
ngang nhau, duoc tao diéu kién va co héi phdt
huy néng luc cda minh cho su phdt trién cua
céng dong, cta gia dinh va thu huéng nhu nhau
vé thanh qud cta su phdt trién dé.

hudng nhu nhau trong qué trinh phét trién kinh té, xa hoi, van hoa va chinh tri.
Binh déng gi¢i mang ndi ham rang loi ich, nhu céu va uu tién clia cd phu nir va
nam gidi, tré em trai va tré em gai dugc can nhac, ghi nhan trong su da dang clia
cac nhém khac biét ma loai ngudi duoc tu do phaét trién nang lyc ctia minh va
dugc lya chon ma khong bi han ché bai nhiing khudén mau hay dinh kién co san
Vvé vai tro gidi cla ho. Binh déng gisi khdng cé nghia la phu nir va nam gidi sé tré
nén gidbng nhau, ma la quyén, trach nhiém cting nhu co héi clia ho khong phu
thudc vao viéc ho la nam gidi hay phu n. Binh déng gidi la quyén con ngudi va
dugc coi la diéu kién tién quyét, la chi s6 cho quéa trinh phat trién 18y con ngudi
lam trung tam?.

G Viet Nam, quyén binh dang clia phu nir va nam gidi da dugc thé ché hda ngay
tU nhiing ngay dau chinh quyén dugc thanh lap. Ban Hién phap dau tién cda
nudc Viet Nam Dan cht Cong hda nam 1946 da ghi nhan “Ban ba ngang quyén
dan 6ng vé moi phuong dién” va cac Hién phap stra déi ti€p tuc khdng dinh: "Moi
nquoi déu binh ddng trudc phdp ludt”; "Céng dan nam, nit binh dang vé moi mat”;
24 UNICEF. Binh dang gidi- Thuat ng(r va khai niem. Van phong UNICEF khu vuc Nam A. 2017
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"Nha nudc cé chinh sdch bao dam quyén va co hoi binh ddng gidi”. Ngoai Hién phap,
quyén binh ddng ctia phu n con dugc cu thé hoa & nhiéu van ban quy pham
phap luat chuyén nganh nhu phép luat dan su, kinh té, lao dong viéc lam, hon
nhan gia dinh... va dac biét la trong Luat Binh dang gidi.

Thuc ddy binh déng gidi can quan tam va thu hdt sy tham gia cla ca nam gidi
cling nhu phu n@. Trong nhiing nam gan day, ngay cang c6 nhiéu nghién ciu vé
binh dang gidi véi phuong phép ti€p can tap trung tryc tiép vao nam gidi. Theo
dé, nam gidi can dugc xac dinh la déng minh ctia binh déng gidi, ho can dugc
khuyén khich, thic ddy tham gia tich cuc hon vao cac hoat déng vi binh dang
gidi. Khéng thé dat dugc binh dang gidi khi nam gidi khong thay déi thai do,
hanh vi clia ho trong nhiéu linh vuc. Tang cudng chu trong dén vai trd cda nam
gidi sé mang lai nhing tac déng tich cuc déi véi cac chién lugc binh dang gidi
tuong lai.

1. LONG GHEP GIO

Léng ghép gidi la mot phuong phép tiép can hay bién phéap chién lugc thic déy
tién bd vé quyén clia phu nir va tré em gai cing nhu binh dédng véi nam gidi va
tré em trai. Day la phuong phap tiép can dugc hé thdng Lién Hop Quéc va cong
doéng quéc té lua chon nham thuc hién quyén binh dang ctia phu ni va tré em
gai... Binh dang gidi la muc tiéu. Long ghép gidi la moét qua trinh danh gid nhing
hé luy ctia ké hoach hanh dong, ké ca luat phép, chinh sach va chuong trinh déi
vdi tré em géi va tré em trai, phu nrva nam gidi. Bay la chién lugc nham lam cho
nhng quan tam va trdi nghiém cuda tré em gai va phu n{, cing nhu cla tré em
trai va nam gidi la nhiing khia canh khong thé tach rai clia qué trinh hoach dinh,
thuc thi, giam séat va danh gia cac chinh sach va chuong trinh, sao cho tré em gai
va tré em trai, phu n{rva nam gidi dugc hudng thu binh dang, va su bat binh déng
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khong con kéo dai dai dang®.

Léng ghép gidi nham dua moi quan tam vé binh déng gidi vao cac chinh sach,
phap luat, ké hoach mot cach nhét quan dé dem lai nhimg thanh quéa binh dang
cla xa hoi cho nam gidi va phu nr vé moi mat nhu tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh, c6 dugc cac co hoi binh dédng va kha nang tiép can cac ngudn luc va
loi ich khac.

Léng ghép gisi nham déi méi cach tu duy, méi quan hé va cach thic lam viéc ctia
tdt c& moi ngudi trong xa hoi, sao cho nhimg dac diém va su khac biét trong cudc
séng clia nam gidi va phu ni, cla tat cd cac nhom dan cu khéac nhau, sao cho cac
nhu cau va uu tién khac nhau clia ho dugc coi trong nhu nhau, dugc tu gidc xem
xét & moi cap, moi nganh ngay tir ban dau va trong moi giai doan clia qué trinh
hoach dinh, phan b6 ngudn luc, thuc hién, giam sat va danh gié cac chinh sach,
chuong trinh va du an.®

12. LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIGI TRONG XAY DUNG VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT?

Léng ghép van dé binh dang gidi dugc thuc hién trong toan bd quy trinh xay
dung van ban quy pham phéap luat, ti khdu dé xuat, danh gia tac dong doi vdi
ting nhom déi tugng khac nhau, lap dé nghi vé chuong trinh xay dung van ban
quy pham phdp luét, soan thao dén tham dinh van ban quy pham phép luat.

25 UNICEF. Binh dang gidi- Thuat ngr va khai niem. Van phong UNICEF khu vuc Nam A. 2017
https://www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender%20glossary%200f%20
terms%20and%20concepts%20.pdf

26 Léng ghép gidi trong hoach dinh va thuc thi chinh sach-Gidi trong chinh sach cong:
UBQGVSTBPN, Dy an VIE 01-015-01. 2004.

27 Diéu 5 Luat Binh ddng gidi.

La bién phdp nhdam thuc hién muc tiéu

binh ddng giéi bdng cdch xdc dinh vdn dé gidi,
du bdo tdc déng gidi cia van ban, trach nhiém,
nguén luc dé gidi quyét vén dé gidi trong cdc
quan hé xa héi duoc van ban quy pham

phdp ludt diéu chinh.

13./|_©NG GHEP VAN BE BINH DANG GIGI TRONG CONG TAC PHO
BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

L&ng ghép van dé binh dang gidi trong cong tac phd bién gido duc phéap luat 1a
bién phap nham bdo dam cac yéu té van hoa, kinh té - xa hoi... gay anh hudng
tGi quyén, kha ndng tiép céan, thu hudng binh dang clia phu nit va nam gidi trong
hoat dong phé bién, gido duc phap luét sé dugc co quan cé thdm quyén du béo,
xem xét, gidi quyét. Léng ghép van dé binh dang gidi trong cong tac phé bién,
gido duc phap luat dugc thyc hién trong toan bd quy trinh hoat dong, tur khau
xac dinh nodi dung, 1ap ké hoach, t6 chic thuc hién, danh gia két qua hoat déng.
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. CO'SG PHAP LY LIEN QUAN TG1 QUA TRINH XAY DUNG TAI LIEU

1. VAN KIEN QUOC TE

- Cong udc Quoc té vé Xoad bd moi hinh thic phan biét déi x& véi phu n
(CEDAW, Viét Nam tham gia nam 1982).

- Cong udc Qudc té vé xda bd moi hinh thic phan biét chdng toc (Viet Nam
gia nhap nam 1982).

- Cong udc Quoc té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoéa (Viet Nam gia
nhap nam 1982).

.« Cong udc Quoc té vé cac Quyén Dan sy, Chinh trj (Viet Nam gia nhap nam
1982).

- Cong udc Qudc té vé Quyén clia Tré em (Viét Nam gia nhap nam 1990).
- Cuong linh hanh déng Bac Kinh 1995.
. Céc Khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW?

28  Khuyén nghj ctia Uy ban CEDAW d6i véi Viet Nam tai ky hop thir 61, tir ngay 6-24/7/2015 khi
xem xét va théng qua Bao cdo ghép dinh ky 1an thit 7-8 ctia Viét Nam tai diém d diéu 9 phan C
néu:“Nang cao nang luc cho cac nha hoach dinh phép luat va chinh sach, cac quan chiic chinh
phU, cac can bo tu phap va hanh phap cdp qudc gia va cap tinh nhdm thic ddy hiéu biét ctia
ho vé khai niém binh dang gidi thuc té theo tinh than ctia Cong usc”; Diéu 17 phan C néu:”

(@) Ap dung cac bién phap chién lugc toan dién nhdm gidi quyét cac nguyén nhan géc ré
cla van dé bat binh dang gidi va thay déi cac khudn méu gi¢i mang tinh phan biét déi
xUr mang tinh cuc doan sau sac va nhimg quan niém van héa mang lai dac quyén cho
nam gidi so v&i phu nt nham xda bd phan biét déi xtr vé gidi va nhimg ha tuc.

(b) D&y manh cac chuong trinh nang cao nhan thic nham xda bd nhiing khudn mau gidi
gan lién vdi vai tro gidi truyén théng trong gia dinh va trong xa héi, déi tuong tac dong
la quan chuc cac cdp, can bd hanh phap va tu phap, gido vién, cha me va cac nha lanh
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2. CAC VAN BAN CUA BANG, PHAP LUAT CUA NHA NUGC
- Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam.

-+ Van kién Pai hoi Xl cta Bang®.

- Luat Binh déng gidi.

+ Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Luat Phd bién, gido duc phap luat®.

dao cong déng, cing nhu phu nd, nam gidi, tré em gai va tré em trai, vé anh hudng tiéu
cuc clia cac huituc va cac khudn mau mang tinh phan biét déi xtr déi véi viéc thu hudng
quyén clia nguaoi phu n, theo Biéu 2 (f) va Biéu 5 (a) ctia Cong udc;

(©) Nang cao nhan thuic va hgp tac vai cac ca quan truyén thdng nhdm nang cao hiéu biét
vé khai niém binh dang clia phu nirva nam gidi trong cudc séng ngoai xa hoi va riéng tu
va truyén tai nhiing hinh anh tich cuc vé ngudi phu na.

29 Van kién Dai hoi Bang Xl xac dinh: “Nang cao trinh @6 moi mat va doi séng vat chdt, tinh than
cta phu na; thuc hién t6t binh ddng gidi, tao diéu kién cho phu ni phdt trién tai ndng"

30 Diéu 19 Luat Phé bién, gido duc phap luat quy dinh vé PBGDPL cho nan nhan bao luc gia
dinh, theo do, viéc PBGDPL cho nan nhan bao lyc gia dinh tap trung vao cac quy dinh cla
phép luat vé hdn nhan va gia dinh, binh déng gidi, phong, chéng bao luc gia dinh, trach
nhiém clia Nha nudc va xa hoi trong viéc ho trg, bao vé nan nhan bao luc gia dinh. Hoat
déng PBGDPL cho nan nhan bao luc gia dinh dugc cht trong thuc hién thong qua hoa gidi
& €0 s, trg giup phap ly luu dong, tu van phéap luat mién phi, PBGDPL truc tiép tai noi tam
lanh, co s& bao tro xa hoi, co s& hd trg nan nhan bao luc gia dinh. Luat giao Uy ban nhan dan
xa, phuding, thi tran, Uy ban M3t tran T6 quéc Viet Nam va cac t6 chic thanh vién Mt tran &
€O 53 ¢o trach nhiém t8 chic PBGDPL cho cac ddi tugng la nan nhan bao luc gia dinh, ngudi
c6 hanh vi bao lyc gia dinh; huy dong cac té chuc, ca nhan ho trg kinh phi thuc hién PBGDPL
cho cac déi tugng nay. Gia dinh cé trach nhiém gido duc thanh vién thuc hién quy dinh clia
phap luat vé phong, chdéng bao luc gia dinh, hén nhan va gia dinh, binh dang gidi.



Lugt Hoa gidi 8 co s&*'. Nghj dinh sé 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu clia Luat Binh dang gidi.

Nghi dinh s6 48/2009/NDP-CP ngay 19/5/2009 quy dinh cac bién phdp bdo
dam binh dang gidi.

Nghi dinh s& 55/2009/ND-CP ngay 10/6/2009 cla Chinh ph quy dinh x{
phat vi pham hanh chinh vé binh dang gidi.

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat ban hanh VBQPPL nam 2015.

Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh pht quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va td chiic bd may clia td chiic phap ché.

Thong tu 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cla Bo trudng BO Tai chinh quy
dinh lap du todn, quan ly, strdung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc
bdo ddm cho cong tac xdy dung VBQPPL va hoan thién hé thong phép luat.

Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cla Bo truéng Bo Tu phédp quy
dinh vé l6ng ghép van dé binh déng gidi trong xay dung van ban quy pham
phap luat.

Khodan 5 Diéu 4 Luat Hoa giai co s& quy dinh nguyén tac hoat dong hoa gidi la “Bao dam binh
ddng gidi trong t6 chiic va hoat dong hoa gidi & co s6”. Luat cing quy dinh vé thanh phan t8

cac hoat déng xa hoi.
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l. MOT SO VAN BE CHUNG

1. MUC TIEU LONG GHEP VAN BE BBG TRONG XAY DUNG VBQPPL
la nham xdy dung céac chinh sach phap luat va VBQPPL bao dam quyén, loi ich
hop phép phi hop vai dac thu clia mai gidi, tao co hoi, diéu kién, nang luc phat
trién binh dang cho nam, ni trong linh vuc quan hé xa hoi thudc pham vi du
kién diéu chinh ctia VBQPPL.

2. YEU CAU LONG GHEP VAN BE BBG TRONG XAY DUNG VBQPPL
2.1.Léng ghép van dé BDG theo quy dinh cta Luat BDG

Luat Binh dang gidi nam 2006 quy dinh vé yéu cau 16ng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung van ban QPPL, theo d¢, khi xay dung van ban QPPL co quan
cht tri soan thao co tradch nhiém xac dinh van dé gidi va cac bién phap giai quyét
trong linh vuc ma van ban QPPL d¢ diéu chinh.

Ngay tU budc dau tién clia quy trinh xay dung chinh sach la xac dinh van dé bat
cap can gidi quyét, viéc "long ghép van dé BPG" bat dau khdi déng bang viéc xac
dinh c6 van dé gidi can giai quyét khong.

Xac dinh "cé vdn dé gioi" la mét budc quan trong trong quy trinh 16ng ghép van
dé BDG trong xay dung VBQPPL. Viéc xac dinh nhiing bat cap can giai quyét trong
dé nghi xay dung VBQPPL la co s& cho viéc thuc hién cac budc tiép theo clia quy
trinh xay dung chinh sach, cu thé: xac dinh muc tiéu, ndi dung, cac gidi phap
chinh sach dé giadi quyét nhimg bat cap ti géc dé gidi cing nhu DGTD clia céc
gidi phdp chinh séch can phai dugc tién hanh dong thai trong dé nghi xay dung
VBQPPL.

2.2. DGTDCS vé gidi trong dé nghi xay dung VBQPPL theo quy dinh cla
Luat Ban hanh VBQPPL

T4t ca gidi phap chinh sach dé giai quyét cac van dé trong dé nghj xay dung
VBQPPL déu phai dugc BDGTD vé: kinh té, xa hoi, gidi (néu co), th tuc hanh chinh
(néu co) va tac dong daéi véi hé théng phap luat.

Tdc déng vé gi6i cta chinh sdch (néu c6)

duoc ddnh gid trén co s@ phan tich, du bdo cdc

tdc déng kinh té, xa héi lién quan dén co héi,

diéu kién, ndng luc thuc hién va thu huéng cdc

quyén, loi ich cia mai giéi (khodn 3 Diéu 6 Nghi

dinh sé 34/2016/ND-CP duoc sta ddi, bé sung

theo quy dinh tai diém a, khodn 3 Piéu 1

Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP).
3 Nhu vay, cé nghia la véi mdi chi tiéu tac dong vé kinh té (vi du chi tiéu vé
chi phi - lgi ich dau tu) hay méi chi tiéu tac dong vé xa hoi (chdng han nhu
chi tiéu vé viéc lam, vé thu nhap tur viéc lam..) clia mét giai phap déu can
danh gid tdc dong cla cac chitiéu dé doi vai nam va nl, phan tich cac tac
dong do co tao nén su khac biét I6n giia hai gidi khong (trén cac tiéu chi
co hoi, nang luc, diéu kién va thu hudng lgi ich ti viéc thuc thi gidi phap
chinh sach). Néu su khéc biét d6 la 16n va cé nguy co gay nén su bat BBG
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mdi, su phan biét doi x(r vé gidi mdi, thi can can nhac rat than trong viéc lua
chon gidi phap cé tac dong tiéu cuc vé BBG mac du co tac dong tich cuc,
tot vé kinh té hay xa hoi. Néu van lua chon gidi phap dé thi phai dé xuéat
bién phap dé han ché, khac phuc dan tac dong tiéu cuc vé BDG.

3. NOI DUNG LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIGI TRONG XAY
DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Diéu 21 Ludt Binh dang gidi quy dinh 16ng ghép van dé BDG trong xay dung
VBQPPL la viéc:

Xdc dinh vdn dé gidiva cdc bién phdp gidi quyét vdn dé gici trong linh vuc ma van
bdn QPPL diéu chinh:

(¢}

Phan tich, ddnh gid cac quan hé gidi trong linh vuc do VBQPPL diéu
chinh;

Viéc phan tich, danh giad phai dugc dua trén s liéu thuc tién cé tach
biét theo gidi;

Xac dinh nguyén nhan gay nén van dé gidi;

Dua ra chinh sach va cac bién phap gidi quyét van dé gidi (stia déi, bd
sung hay bai bd VBOPPL dang co hiéu luc hodc ban hanh VBQPPL mai).

Du bdo tdc déng cta cdc bién phdp trong VBQPPL khi dugc ban hanh doi voi
tting nhém déi tuong thu hudng doi voi:

o
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Co hoi, diéu kién phat huy nang luc clia cdc nhém doi tugng (cla
nam, n{, tré em gai, tré em trai va déi tuong yéu thé) cho su phat trién
cla cong dong, gia dinh va cé nhan;

Dén co hoi thu hudng cac két qua déi véi nam, na.

Viéc danh gid phai dua trén cac thong tin va cac di liéu can thiét dugc thu thap,
phan tich, c6 danh gia dinh lugng va dinh tinh; déng thoi danh gid nhan thic, thai
d6 clia xa hoi doi vai chinh sach va bién phap giai quyét van dé gidi;

Xdc dinh trdch nhiém va ngudn luc dé giai quyét vdn dé gisi trong pham vi
VBQPPL diéu chinh, bao gbm ca trach nhiém cla cac co quan nha nudc, clia
t& churc, cd nhan trong xa hoéi vai viéc bdo dam cac nguon luc vé tai chinh,
vé t6 chuc va con ngudi. Cu thé la:

o

Trach nhiém ra soéat, hé théng hda VBQPPL thudc pham vi nganh, linh
vuc phu trach dé xac dinh van dé lién quan dén binh dang gidi;

Trach nhiém long ghép van dé BDG trong xay dung cac VBQPPL dugc
phan cong;

Trach nhiém clia co quan quan ly nha nudc vé binh dang gidi (i) c dai
dién tham gia Ban soan thao, T6 bién tap hodc dong gop y kién doi
véi du thdo VBQPPL theo yéu cau clia co quan chu tri soan thao; (ii)
c6y kién danh gid bang van ban vé viéc Iéng ghép van dé BBG hodc
Ut dai dién tham gia H6i dong thadm dinh theo yéu cau cla co quan
tham dinh VBQPPL.

Trach nhiém clia co quan tham dinh, tham tra.



Viéc long ghép van dé BDG trong giai doan lap dé nghj xay dung VBQPPL c6 san
pham la két qua DGTDCS vé gidi (cung véi két qua DGTDCS vé kinh té, vé xa hoi)
trong Bdo cdo DGTDCS tai H6 so dé nghi xay dung VBQPPL, cu thé cac két quéa dé
la: (i) Giai phap chinh sach dugc lya chon dé gidi quyét van dé gidi (néu co); (i)
Cac tac dong vé gidi dugc phat hién khi danh gia tdc dong vé kinh té, tac dong
vé xa hoi clia cac gidi phap chinh sach trong dé xuat xay dung VBQPPL; (iii) Bién
phap khac phuc tdc dong khéng mong dai vé gidi (néu cd) cla giai phap duoc
lua chon.

Tiép thu két qua nay, trong giai doan soan thao VBQPPL, co quan chu tri soan thdo
thuc hién viéc I6ng ghép van dé BBG bang viéc chuyén hod chinh xac cac noi
dung chinh sach va gidi phap chinh sach thanh cac QPPL, cac diéu khoan trong
du thdo nham gii quyét van dé gidi va khac phuc céc tac ddong khong mong doi
tU goc dd gidi clia cac gidi phap chinh sach dugc lua chon.

4. QUY TRINH XAY DUNG VBQPPL

4.1. Quy trinh xay dung VBQPPL theo 02 giai doan () lap dé nghi xay dung
VBQPPL va (i) soan thdo VBQPPL. Quy trinh nay dp dung vdéi cac hinh thic van ban:
luat, phap lénh; nghi quyét clia Qudc hai, Uy ban Thudng vu Quéc hdiP nghi dinh
cla Chinh phd?; nghi quyét clia Hoi ddng nhan dan cap tinh3,

32 Nghi quyét clia Qudc hodi quy dinh tai cac diém b va ¢ khoan 2 Diéu 15 ctia Luat; Nghi quyét
ctia Uy ban Thuding vu Quéc hoi quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu 16 Luat Ban hanh VBQPL.

33 Theo quy dinh tai Luat stfa déi, b6 sung mot sé diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL thi viéc dé
nghi xay dung nghi dinh chi dp dung véi cac nghi dinh quy dinh tai khoan 3 Biéu 19.

34 Theo quy dinh tai Luat stia d&i, b6 sung mot s6 diéu clia Luat Ban hanh VBQPPL thi viec dé
nghi xay dung nghi quyét ctia HDND cép tinh chi dp dung déi véi nghi quyét cé cac ndi dung
quy dinh tai khoan 4 biéu 27.




Trong quy trinh do, viéc xay dung ndi dung chinh sach, cac gidi phap thuc hién chinh
sach va BDGTDCS dugc thuc hién ngay tir giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL; chi
sau khi chinh sach d& dugc co quan cé thdm quyén phé duyét thi méi bt dau giai
doan soan thao VBQPPL véi nhiém vu la “‘quy pham hod” diing dén va day dd chinh
sach cling cac giai phap thuc hién chinh sach da duoc phé duyét. Giai doan 1ap dé
nghi xay dung VBQPPL la mét quy trinh gom 06 budc:

(1) Xay dung n6i dung chinh sach;

(2) Banh gia tac dong chinh sach;

(3) Lap ho so dé nghj xay dung VBQPPL;
(4) Layy kién vé dé nghi xay dung VBQPPL;
(5) Thdm dinh dé nghi xay dung VBQPPL;

(6) Xem xét, thobng qua dé nghi xay dung VBQPPL (phé duyét ndi dung chinh
sach trong dé nghj xay dung VBQPPL).

4.2. Quy trinh xay dung VBQPPL véi 01 giai doan (soan thao VBQPPL)

Quy trinh nay dp dung véi cac hinh thic VBQPPL: I1énh, quyét dinh ctia Chu tich
nudéc; nghi dinh tai khodn 1, khoan 2 Biéu 19 Luat Ban hanh VBQPPL; quyét dinh
clia Tha tudng Chinh phu, cdc VBQPPL thudc tham quyén cia Chanh an TANDTC,
Vién trudng VKSNDTC; thong tu clia Bo trudng; nghi quyét ciia HOND cdp tinh quy
dinh tai khodn 1,2 va 3 Biéu 27 Ludt, quyét dinh clia Uy ban nhan dan cap tinh; nghi
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quyét ctia HOND va quyét dinh ctia UBND céap huyén, cap xa, cac hinh thiic VBQPPL
lién tich. Doi véi cac van ban nay, viéc xac dinh van dé can giai quyét, xay dung noi
dung va gidi phéap chinh sach cling nhu viéc danh gia tac dong chinh sach cua
VBQPPL dugc thuc hién tai budc soan thao (sau khi da tong két thuc tién, khao sat
cac quan hé xa hailién quan...).

O

Luuy

Theo quy dinh cta Ludt stia dbi, b6 sung mét sé diéu cua Ludt
Ban hanh VBQPPL thi déi véi cdc trudng hop quy dinh tai khodn
2 Diéu 19, khodn 2, khodn 3 Diéu 27 ctua Ludt, mdc di khéng

phai thuc hién viéc ldp dé nghi xday dung VBQPPL nhung trong
qud trinh soan thdo van phdi thuc hién viéc ddnh gid tdc déng
cua chinh sdch.




1. LONG GHEP VAN DE BINH DANG
GIGI TRONG XAY DUNG VAN BAN
QPPL CUA PIA PHUCGNG

1. LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIOI TRONG LAP DE NGHI XAY
DUNG NGH| QUYET CUA HOI BONG NHAN DAN

Theo quy dinh cla Luat Ban hanh van ban QPPL, nghi quyét quy dinh bién phap
c6 tinh chét dac thu phu hop vai diéu kién phét trién kinh té - xa hoi cla dia
phuong thi phai thuc hién viéc [ap dé nghi xay dung van ban (thuc hién danh gia
tac dong clia chinh sach); chd thé co thdm quyén dé nghi xay dung nghi quyét
clia Hoi déng nhan dan cap tinh gém (i) Uy ban nhan dan cap tinh; (ii) cac Ban cla
Hoi déng nhan dan tinh; (i) Uy ban Trung uong Mt tran T6 quéc tinh. V&i mdi
cha thé viéc 1ap dé nghi dugc thuc hién theo quy trinh nhu sau:




Quy trinh ldp dé nghi xdy dung nghi quyét cia HPDND cdp tinh do UBND trinh

CHU THE CHIU CAC BUGC
TRACH NHIEM

SG BAN NGANH THUOC

:( XAY DUNG NOI DUNG
CHINH SACH

UBND CAP TiINH

\ 4

SO BAN NGANH THUOC

;(BANH GIA NOI DUNG CUA\

HOAT DONG/KET QUA

T6ng két thi hanh phap luat
Khdo sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi
Nguyén ctiu khoa hoc cac ndi dung cé lién quan

- Dy thdo ndi dung chinh sach xac dinh méi dung chinh séch; néu r6
phuong én; du kién nguén luc, diéu kién bao dam cu thé

—

UBND CAP TINH CHINH SACH DU KIEN
BGTD | DGTD | BGTOTHUTUC | BGTBVE |  DGTD d/vHE
KINHTE § XAHOI i HANH CHINH GIOI i THONG PHAP LUAT

Y

:( XAY DUNG DY THAO HO SO\

\/

Xay dung Du thao Bo cdo BGTD(theo mau s6 01- Phu luc V-NB
34/2016)

UBND CAP TINH BE NGHI
y
SO BAN NGANH THUQC > LAYY KIEN VE _ >
UBND CAP TINH HO SO BE NGHI

\/

U~ wN =

v

SOTU PHAP

THAM BINH DE NGH] XAY
DUNG NGHI QUYET

»
>

UBND THONG QUA

\/

AN ) )

THUONG TRUC HDND

( SO BAN NGANH THUOC
/
.
/
.

N ( THONG QUA BE NGHI XAY \

Hé so dé nghi gém:

. To trinh dé nghj xay dung nghi quyét

. Bdo cdo téng két thi hanh phap luat

. Bdo cdo danh gid tac dong

. Bdo cdo téng hap, gidi trinh tiép thu y kién
. Dé cuong du thao nghj quyét

Dang téi toan van H6 so dé nghi xdy dung Nghj quyét
(it nhat la 30 ngay)

Ldy y kién cac co quan, t8 chutc c6 lién quan
Lay y kién d6i tugng chiu su tac dong truc tiép

Téng hop, tiép thu y kién gidi trinh va dang tai y kién gidi trinh.

N N N N

'\ DUNG NQ
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CHAP THUAN PE NGHI XAY DUNG NGH| QUYET




CHU THE CHIU
TRACH NHIEM

CAC BAN CUA HDND
UNMTTQVN CAP TINH

Quy trinh ldp dé nghi xdy dung nghi quyét ciia HDND cdp tinh
do cdc ban nganh HDND/UBMTTQVN cdp tinh trinh

CACBUGC

:( XAY DUNG NOI DUNG

CAC BAN CUA HDND
UNMTTQVN CAP TiINH

CHINH SACH

\ 4

—

CAC BAN CUA HDND
UNMTTQVN CAP TINH

CHINH SACH DU KIEN

;(DANH GIA NOI DUNG CUA\

HOAT DONG/KET QUA

T6ng két thi hanh phap luat
Khdo sét, danh gid thuc trang quan hé xa hoi
Nguyén ciu khoa hoc cac ndi dung c¢é lién quan

Du thdo néi dung chinh séch xac dinh méi dung chinh sach; néu ré
phuong an; du kién nguén luc, diéu kién bao dam cy thé

Y Y Y

CAC BAN CUA HDND
UNMTTQVN CAP TINH

\/

Xay dung Dy thao Bao cdo BGTD(theo mau s6 01- Phu luc V-ND
34/2016)

, { DGTOTHUTUC | DGTBVE | DGTBdNVHE H& so d& nahi adm:
KINHTE | XAHO!I | HANH CHINH GOl | THONG PHAP LUAT S o
v 1. T8 trinh dé nghj xay dung nghj quyét
2. Bdo cdo t8ng két thi hanh phap luat
;( XAY DUNG DU THAO \ _ | 3. Bao céo dénh gia téc dong
o HO SO BE NGHI "] 4. Bdo céo téng hap, gidi trinh tiép thu y kién
5. Dé cuong du thdo nghj quyét
\
‘( LAY Y KIEN VE HO SO BE \ |+ Bdng téitoan van HO so dé nghi xdy dung Nghi quyét

—

CAC BAN CUA HDND
UNMTTQVN CAP TINH

NGHI

\/

‘(THONG QUA CHINH SACH

THUONG TRUC HDND

"] TRONG BE NGHI XAY DUNG
NGHI QVET

!

N

DUNG NQ

AN

N ( THONG QUA DE NGHI XAY \

(it nhat la 30 ngay)

Lay y kién céac co quan, t8 chiic c6 lién quan
Lay y kién doi tugng chiu su tac dong truc ti€p

Ténghap, tiép thu v kién gidi trinh va dang tai y kién giai tinh.

\/

CHAP THUAN DE NGHI XAY DUNG NGH| QUYET
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Khi thuc hién BGTD vé gidi clia chinh sach trong lap dé nghi nghi
quyét clia HDND, ngay tr dau can phai tra 161 cac cau hoi:

C6 t6n tai hay lam ndy sinh sy bat binh dang nao gitia nam va
n{ vé: () muc tiéu binh dang gidi; (i) co hoi, diéu kién, nang luc
thuc hién cac quyén, Igi ich clia clia mdi gidi hay cdc nhdm doi
tugng thu hudng chinh sach? (i) Mlc dé thu hudng tu qua
trinh ra quyét dinh ban hanh va thuc hién chinh sach do déi vai
moi gidi, ting nhom doi tugng? (iv) cac bang ching vé cac van
dé trén la gi? dugc do luong, danh gia thong qua cac chitiéu vé
kinh té, vé xa hoi cling nhu cac khia canh khac ctia chinh sach
dé6i véi méi gidi, nhu thé nao?

Gidi phap tot hon dé bao dam binh déng gidi (d6i chiéu, lua

chon)? Can dé xuat hanh dong can thiép nao, dé khéc phuc tinh
trang bét binh dang gidi d6?

Cac budc 16ng ghép van dé BBG dugc thuc hién nhu sau:




1.1. Ldng ghép vdn dé BDG trong xdy dung ndi dung chinh sdch

No6i dung

Lam nhu thé nao

Nguén théng tin

1. Xdc dinh vdn @é bdt cap
cdn gidi quyét.

Xac dinh ¢ vén dé gidi
can giai quyét trong linh
vUC, quan hé phap luat
can diéu chinh khéng?

Thu thap, téng hop va phan tich thong tin, i liéu vé
tinh hinh thi hanh chinh sach, phap luat hién hanh,
dac biét la t&r Bao cdo t8ng két thuc tién thi hanh
chinh sach, phép luat lién quan dé nhan dién, xac
dinh cac van dé nguyén nhan cutia bat cap, van dé
nhin tir géc 4o gidi va dua ra phuong an giai quyét.

Thong tin théng ké (co tach biét theo gidi); s6 liéu, thong tin qua
Ut ly tai cac bdo céo t8ng két thi hanh chinh sach, phap luét lién
quan két hop vai thong tin x Iy tir viéc tham van, 1dy y kién cac déi
tugng lién quan, cac chuyén gia.

2. Xdc dinh muc tiéu chinh
sdch nhdm gidi quyét van dé
bdt cap.

Xac dinh muc tiéu gidi
quyét van dé bat cap,
muc tiéu gidi quyét van
dé giai.

- Dé xudt céc gidi phap thuc hién dé gidi quyét muc
tiéu t8ng thé va muc tiéu cu thé can dat dugc tir goc
dé gidi.

Tu nghién clu phan tich, so sanh cac muc tiéu, chi tiéu phat trién
kinh t€ - xa hoi, chi tiéu BDG trong cac chién lugc, chuong trinh, ké
hoach phat trién cla qudc gia va cadc muc tiéu, chi s phat trién
gidi, cac khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW clia LHQ d6i vai Bao céo
dinh ky ctia Chinh phtiViét Nam vé thuc hién CEDAW va cac BUQT
lien quan binh déng gidi.

- V& phan Uing xa hoi, d3c biét la y kién clia chinh cac déi tugng
lién quan (mong mudn, nguyén vong, nang luc, diéu kién thuc
té...) dé xac dinh muc tiéu gidi quyét van dé cho tring, dam béo
tinh kha thi.

3. Du kién giai phdp chinh
sdch nhdm gidi quyét van dé
bdt cap.

Dé xudt cac giai phap
chinh séch @€ giai quyét
van dé bat cap, giai quyét
van dé gidi theo muc tiéu
da xac dinh.

Xac dinh c6 can giai phap can thiép khong? Giai
phap doé la gi?

Thoéng tin thu thap tai muc 1, muc 2.

Tl cac bao cdo vé tinh hinh thi hanh phap lut trong inh vuc

dé xudt; tir hoat dong ra soat, hé théng hda cac chinh sach

va quy dinh phép luat hién hanh lién quan véan dé gidi/khia

canh gidi;

©  Tham khdo kinh nghiém nudc ngoai vé gidi phap cho van
dé gidi tuong tu; cac khuyén nghi cu thé vé cac giai phap
phap luat va gidi phap thyc hién phap luat ctia Uy ban
CEDAW d6i véi van dé gidi tuong tu.

°  TUrhoat dong, diéu tra, khdo sat, 1ay y kién chuyén gia. ..
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Déthuc hién dé nghi xdy dung vin ban QPPL dé nghi dp dung cdc cau hoi kiém tra sau:
1.1.1.L6ng ghép vdn dé BDG trong xdc dinh vdn dé bat cdp can giai quyét

Cdu hdi goiy 1: Co su bat binh dang gidi, phan biét déi xr gidi hay khoang cach
gira nam va nr vé co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi
ich trong linh vuc/quan hé phép luat can xem xét khong?

Cdu hdi goiy 2: Néu c6 thi do la bat binh dadng phap Iy hay bat binh dang thuc té?
Pham vi, muc dé tac dong clia van dé gidi doéi véi cac doi tugng lién quan? Nguyén
nhan cla van dé gidi la gi?

Cac nguyén nhan cé thé 1a: () do phdp ludt, (thiéu quy dinh chung cho ca hai gidi;
chua d&dm bao cac nguyén tac BDG, bao gom ca thiéu quy dinh bién phap thuic
déy BDG, bién phap bao vé ba me, tré em; (ii) do thi hanh phdp ludt ti phia co quan
nha nudc (t6 chic thi hanh khong nghiém, thiéu ngudn luc t6 chiic, con ngud, tai
chinh...); t phia ca nhan, t& chic (do thiéu hiéu biét, y thic tuan tht phap luat..);
(iii) do tdc dong cta diéu kién séng; (iv) do tdc ddéng cua cdc tdp qudn truyén théng, dinh
kién gidi; (v) do cdc yéu té kinh té - xa hoi, mdi phdt sinh. .. Mot van dé cé thé do mét
hodc nhiéu nguyén nhan gay ra trong dé can xac dinh ddng, tring nguyén nhan
chinh, cht yéu.

Cdu héi goiy 3: Trong van dé bat cap can giai quyét cé khia canh gidi can xem xét
khéng?

Trong nhiéu linh vuc, viéc xac dinh van dé gidi thuong khong dé, nhat la nhimg véan
dé vé quan ly chuyén nganh kinh té - ki thuat. Vi vay, du khéng xac dinh dugc van
dé qidi doc lap thi cau hai vé khia canh gidi clia van dé bat cap can giai quyét van
phai dat ra dé xem xét khi danh gid tdc déng clia cac gidi phap chinh sdch nham giai
quyét van dé déi véi nam va nii.
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1.1.2. Long ghép vdn dé BEG trong xdc dinh muc tiéu chinh sdch nhdm gidi quyét van
dé bat cap

Cdu héi goi y 4: Muc tiéu téng thé va muc tiéu cu thé can dat dugc dé gidi quyét
van dé bat cap la gi?

Muc tiéu téng thé can dat dugc la binh dang vé phép ly (t6i thiéu) hay binh
déng trén thuc té (t6i da) hay ting budc tién téi binh dang vé phap ly va
thuc tién vé co hoi, diéu kién, nang luc va thu hudng quyén cdia nam, ni.

Muc tiéu cu thé can dat duoc theo giai doan, 16 trinh thuc hién chinh sach
dé giai quyét van dé la gi? Muc tiéu can uu tién 1a gi dé dam bao tinh kha
thi, pht hop nhu cau va nang luc clia déi tugng ma chinh sach diéu chinh.

1.1.3. Lbéng ghép van dé BDG trong du kién gidi phdp chinh sdch nham gidi quyét van
dé bat cap

Cdu héi goi y 5: Nha nudc cé can can thiép bang chinh sach dé giadi quyét van dé
bat cap, van dé gidi khong? Cac giai phap can thiép du kién la gi?

Cau tra loi phu thudc vao viéc xac dinh dung nguyén nhan chinh ctia van dé bat
cap, van dé gidi theo phuong cham “bénh nao thudc day”

Néu nguyén nhan chinh 1a do t6 chuic thi hanh khéng tot thi gidi phap hop
ly la khéng ban hanh chinh sach, VBQPPL mdi ma chi tap trung déi mdi,
nang cao hiéu qua THPL.

Néu nguyén nhan chinh la do su khéng pht hop hodc thiéu hut chinh
sach, phap luat thi gidi phap ban hanh, stia déi chinh sach phap luét la can
thiét.

Néu do nhiéu nguyén nhan gay ra nhu: chua cé chinh sach, do té chuc thi
hanh phap luat, do dinh kién gidi, anh hudng clia phong tuc, tap quan...



thi bén canh gidi phap ban hanh, stra d8i chinh sach can du kién ca cac giai
phép vé t& chic 6 chiic thi hanh phap luat, gido duc, van dong thay ddi
nhén thic vé BDG. ..

Ngoai ra, gidi phap khong can thiép, gitr nguyén hién trang ludn la gidi phap dugc
dat ra dé so sanh véi cac tac dong do céc giai phap cé su can thiép cla Nha nudce
tao nén.

Vi du: Du kién gidi phdp gidi quyét vdn dé bdt binh ddng gidi thuc té vé ty Ié nam, nir
DBQH va dai biéu HDND: Vi day la bat binh dang thuc té kéo dai ma nguyén nhan
chinh la nhan thdc xa hoi, dinh kién gidi dai dang déi véi viec phu ni tham gia doi
séng chinh tri, nhat la dé trG thanh dai biéu cla nhan dan tai cac co quan quyén
luc nha nudc, do dé, can cé gidi phap dac biét, mang tinh dot pha (ma theo quy
dinh clia CEDAW la bién phép dac biét, tam thoi) nham thu hep khoang cach gidi -
khoang cach gitia s6 luong dai bi€éu nam va dai biéu n{ tai Quéc hoi va HDND céc
cdp. Gidi phap dac biét do la dua vao Luat Bau c BBQH va Dai biéu HOND nam
2015 quy dinh phai dam bao ty lé t6i thiéu 35% nir ting clr vién tai cac don vi bau
clr Quéc hoi va HDND cac cap. Theo Ludt Binh déng gidi, dé la mot bién phap thic
déy binh dang gidi trong linh vuc chinh tri.

Cdu héi goi y 6: Nhiing tac dong khdng mong mudn, rao can nao co thé xay ra khi
thuc hién giadi phap can thiép bang chinh sach, VBQPPL?

Viéc dy liéu cac tac dong khdng mong mudn vé phap ly (nhu giai phap chinh séch
mai sé xung dot véi phap luat hién hanh.), vé thuc thi (thiéu cac diéu kién bao
dam), vé nhan thuc, vé xung dét loi ich gilra cac déi tugng chiu tac dong. .. la can
thiét dé chi dong phong ngtra va tng pho t6t nhét vai cac tac dong tiéu cuc cd thé
xdy va tir dé sé gilip ching ta c6 phuong an dé giam thiéu tac dong tiéu cuc do. Vi
du: quy dinh dam béo ty 1& t8i thiéu 35% n{ Ung cUr vién tai cac don vi bau ctr thi rai
ro vé thuc thi cé thé la khéong dat muc tiéu tang ty 1é nir ing clr vién va nir DBQH

tring clrdo yéu to nhan thic, dinh kién gidi, tham chi xung dét Igi ich gitra céc Ung
clr vién nam, ni. Vi vay, can du kién cac nguédn luc va gidi phap hd tro nir ing cur
vién trong sudt qué trinh bau cf va sau khi bau clr ké ca trong qua trinh thuc hién
nhiém vy cla dai biéu HDND, nhu ngoai giai phap dua ra ty lé bt budc nhu trén,
can thuc hién cac gidi phap b6 sung khac nhu béi dudng nang luc, ky nang dai biéu
cho ting clr vién nr trong quad trinh van dong bau cl; tao diéu kién thuan loi dé ni
Ung cl vién tiép xdc cl tri, ndm bat thuc tién dia phuong noi Uing cu. .. Bong thdi,
tao diéu kién dé cac n dai biéu Quéc hoi va nir dai biéu HDND dugc tép huédn cac
chuyén d@é chuyén sau vé kién thic kinh té - xa hoi, phap luat va ky nang dai biéu
trong sudt nhiém ky.

Cdu héi goi y 7: Ca quan nao ¢ tham quyén ban hanh chinh sach va hinh thic
VBQPPL dugc ban hanh?

Tham quyén ban hanh chinh sach va hinh thiic ban hanh chinh sach dugc quy dinh
tai Chuong Il Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015, cu thé: Diéu 15 - thdm quyén va
ndi dung ban hanh ludt, nghi quyét ctia Quéc hoi, Biéu 16 - tham quyén ban hanh
phap 1énh, nghi quyét clia Uy ban Thudng vu Quéc hoi; Biéu 19 - tham quyén va
ndi dung ban hanh nghi dinh ctia Chinh pha; Biéu 20 - Thdm quyén va ndi dung
ban hanh quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu; Diéu 27 - Thdm quyén va ndi dung
ban hanh nghi quyét ctia HDND cép tinh, Biéu 28 - Tham quyén va ndi dung ban
hanh quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cap tinh.

O

Luuy

Néu gidi phdp la ban hanh bién phdp thuc ddy binh ddng gidi
thi co quan c6 thdm quyén ban hanh chi c6 thé la Quéc héi,

UBTVQH va Chinh phu véi cdc hinh thdc vdan ban QPPL tuong
ting thuéc tham quyén cua tiing co quan.
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1.2. Ldng ghép vdn dé BDG trong ddnh gid tdc déng cua chinh sdch

NGi dung

Lam nhu thé nao

1. Ldp ké hogach BGTECS,
DGTD Ve gidi.

Xac dinh d6i tuong chiu tac déng, déi tugng anh hudng;
Xac dinh loai tdc dong chinh va phuong phap danh gia tadc dong
cha yéu.

Sap xEp phan loai cac déi tuong chiu tac ddng clia chinh sach theo nhém, theo
vling mién va dac diém gidi tinh, dan tc, ton gido (Néu co) la can thiét dé thuc
hién tiét kiém, hiéu qua viec DGTD clia cac giai phap chinh sach khac nhau trén
cling nhom déi tuong, nhat la d6i véi phuong phap khao sat, tham van.

2.DGTD cta cdc gidi
phdp, trong trong dé c6
DGTD gidi.

Tong hgp cac chi tiéu kinh té, xa hoi, gisi can BGTD;

Xac dinh cac thong tin can thu thap, ngudn théng tin va thuc hién
viéc thu thap thong tin;

Dénh gia tdc dong theo cac chitiéu da xac dinh.

Xac dinh cac théng tin nao can thu thap va cac ngudn thong tin nao cé thé thu
thap phuc vu viéc danh gid tdc dong clia cac chi tiéu da xac dinh.

3.76ng hop, so sdnh
DGTBCS vé gidi clia cdc
gidi phdp chinh sdch.

Téng hop két qua BGTD clia cac giai phép;

Dé xudt lua chon gidi phap t6i uu va cac kién nghi bién phap bao
dam thi hanh;

Xay dung Bédo cdo BGTDCS (trong d6 co6 BGTD vé gidi, DGTD gidi
trong tac dong XH, KT).

Lap Bang Téng hap két qua chinh clia phan tich téc dong chinh sach (@€ nghi
xem Phu luc vé tinh huéng minh hoa).

4.16ng ghép vdn dé BDG
trong xdy dung Bdo cdo
DGTHCS, trong dé cd noi
dung BGTP gidi.

Xay dung Bao cdo BGTDCS theo Mau s6 01, Phu lucV ban hanh kém
theo Nghi dinh s& 154/2020/ND-CP, khong ¢ Béo cdo LGVDBDG
riéng.

Phan trinh bay vé méi chinh sach déu theo két cdu chung:

Xac dinh van dé bét cap;

Muc tiéu giai quyét van dé;

Céc gidi phap dé xuat dé giai quyét van dé;

DPanh gia tac déng clia cac gidi phap déi vai déi tugng chiu su tac dong truc
tiép clia chinh sach va cac déi tuong khéc cé lién quan. Hé qua clia nhimng tac
dong nay déi véi tiing nhém déi tugng chinh sach nhin tir goc dé gid;

Kién nghi gidi phéap lua chon (trong do cé xac dinh thdm quyén ban hanh
chinh sach dé giai quyét van dé).
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DE thuc hién viéc 16ng ghép vdn dé BEG trong BGTDCS, dé nghi dp dung cdc cau hdi
kiém tra sau:

1.2.1. Léng ghép vin dé BDG trong Idp ké hoach DGTDCS, DGTD vé giéi
Cdu héi gai y 8: Xac dinh déi tugng chiu tadc ddng clia chinh sach.

Nhiing doi tugng nao chiu tdc dong truc tiép cia chinh sdch? Cé phaila déi tuong gay
ra van dé gidi va chiu tdc dong bat Igi clia van dé gidi khong? Co cac yéu té vung,
mién, dan toc trong cdc nhém déi tugng nam, nr chiu tac déng khong?

Nhiing doi tuong nao chiju trdch nhiém té chic thuc hién chinh sdch (co quan ch tr,
ca quan phdi hgp chinh, nhing té chic cé nghia vy, quyén lgi lién quan viéc thi
hanh, tuan thd chinh sach, VBQPPL)?

Sap xép phan loai cac dbi tugng chiu tadc dong clia chinh sach theo nhém, theo
ving mién va dac diém gidi tinh, dan toc, ton gido (néu cé) la can thiét dé thuc hién
tiét kiém, hiéu qua viéc DGTD clia cac gidi phap chinh sdch khac nhau trén cting
nhém déi tugng, nhat la déi vaéi phuong phap khao sat, tham van.
Cdu hdi gai y 9: Xac dinh céc loai tdc dong va chitiéu tac dong chinh.

Tac déng nao la tdc dong cha yéu (kinh té, xa hoi, gidi, TTHC, phap luat)?

Trong mdi loai tac dong thi cac chi tiéu tdc dong nao chinh?

35 Theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh 34/2016/ND-CP thi vai méi loai tac dong (kinh té, xa hoi, gidi,
tht tuc hanh chinh, HTPL) dugc xem xét trén nhiéu chi tiéu tac dong khac nhau.

- Tac dbng vé gidi va cac chi tiéu tac dong vé gidi clia chinh sach: V& ban chat,
tac dong vé gidi dugc xem xét dudi goc do tac dong vé kinh té, tac dong vé xa
hoi hodc ca tac dong vé kinh té va xa hoi dén viéc bao dam binh dang gitia cac
gidi (nam, n{) trén 04 chi tiéu:

i) Cohditiép can chinh sach; co hoi nay phai xem xét tir quy dinh clia phap
luat va kha nang thuc hién trén thuc té;

i) Diéu kién thuc hién chinh sach;
i) Nang luc thuc hién chinh sach;
iv) Thu hudng quyén, lgi ich tur viéc thuc hién chinh sach.

Mot cau hoi thuc té dat ra: Liéu ¢ phdi chi ¢ tdc dong kinh té va xa héi cda chinh
sdch mdi dnh hudng dén tinh trang binh ddng gicia nam va nir khi thuc hién chinh sdch
khong? Liéu tac dong clia TTHC® va tac dong doi véi HTPLY clia chinh sach cé thé
gay tac dong khac biét déi vai ca nhan nam va nlr trong qué trinh chinh sach duoc
thi hanh khong? Cau tra 16 Ia CO THE. Vi du: mot chi tiéu c6 thé gay tac dong khac
biét d6i véi nam va ni la Chi phi tuan tha TTHC va Chi phi tuan th phap luat. Ly
do la ndng luc, diéu kién tiép can va thi hanh phap luat ctia nam va nl trén thuc té
khong nhu nhau, nhimng rao can mang tinh dinh kién gigi cing gép phan tao ra
36 Diéu 6, khodn 4 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP " Tdc dong cta thd tuc hanh chinh (néu c6) duoc

ddnh gid trén co sé phan tich, du bdo vé su can thiét, tinh hop phdp, tinh hop Iy va chi phi tuan tha
cGa thu tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sdach”

37 Diéu 6, khoan 5 ND34/2016/ND-CP stta ddi, bd sung theo ND154/2020/ND-CP " Tdc dong doi
vGi hé thong phdp ludt dugc ddnh gid trén co sé phan tich, du bdo tdc dong doivéi tinh théng
nhdt, d@ng bo cla hé théng phdp ludt; kha ndng thi hanh va tudn tha phdp ludt cda cdc co quan,
t6 chrc, cd nhan; kha ndng thi hanh va tudn thu cda Viet Nam déi véi cdc diéu udc qudc té ma
Cong hoa xda hoi chu nghia Viet Nam la thanh vién”

TAI LIEU HUONG DAN LONG GHEP VAN BE BINH BANG GIGI TRONG CONGTAC XAY DUNGVANBAN | 31
QUY PHAM PHAP LUAT VA PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT



Chi tiéu tac Théng tin Théng tin Nguén thu thap théng tin

dong dinh tinh dinh luong
Vé kinh té: Luu y : S6 liéu, thong tin tdch biét
Chitiéu 1 + theo gidi.
Chitiéu 2 +
Vé xa hoi/gidi Luu y: S6 ligu, théng tin tdch biét
Chitiéu 1 + theo gidi.
Chitiéu 2 +
Ve TTHC Luu y: S6 ligu, théng tin tdch biét
Chitiéu 1 + theo gidi.
Chitiéu 2 1

Chinh sdch dao tao, boi dudng, thu hat nhan tai dé thu hat nhan luc :
chdt luong cao ddp Ung nhu cdu phdt trien KT-XH cda tinh d@én ndm
2030 doi véi cdc nganh, nghé, linh vuc ma ngudn nhan luc tai ché
chua ddp (g duoc, véi cdc gidi phdp (ché db) thu hat ddc thu, tuong
xting nhung phai pht hop véi diéu kién ngan sdch cda dia phuong.
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V& thu thdp thdng tin di liéu dé ddnh gid tdc dong cla xa hoi va tdc dong gidi

Chitiéu danh gia

Théng tin can thu thap

Dir liéu/ Thong tin

Phuong phap/ Nguén thu thap

Nang luc, trinh dé chuyén
mon, nghiép vu clia déi ngd

Trinh d6 chuyén moén nghiép vu
clia doi ngd CCVC dia phuong theo
nganh/linh vuc, theo dia ban cong
tac chia theo tudi, va nam n(;

MUc dé hoan thanh nhiém vu cla
ddi ngl can bd cong chic.

S6 lugng can bd CCVC clia dia phuong phan theo nganh, Iinh
VUC; phan theo dia ban cong tac; phan theo nam, n(;

Cao cdu clia doi ngt CCVC theo trinh d6 chuyén mén nghiép vu
phan theo nganh linh vuc, dia ban codng tac va theo nam va n{;
DE &n vi tri viéc lam clia cac don vi;

Két qua cong tac ctia CCVC.

S6 lieu thong ké tir S ndi vy, s& tai chinh
va cac s nganh chiic ndng quan ly linh
vuc thu hut;

Bao cdo CCVC hang ndm clia cac don vi st
dung lao dong;

Phdng vén sau can bd quan ly cac don vi
st dung cén bo thu hut.

Chat lugng dich vu cong

Hoat dong cung Ung dich vu cong.

Thai gian thuc hién dich vu cong;
MUc d6 hai long ctia ngudi dan vé dich vu cong dugc cung cap.

Thu thap s6 liéu dinh tinh thong qua
phdng van va thao luan nhém.

Co hdi viéc lam

Hién trang s& vi tri/ viéc lam can
trinh d6 cao;
Hién trang s6 lugng va ty & dap
g tai chd.

S6 vi trifviéc lam trong ting Iinh vuc nganh nghé, dia ban can
thu hut nguai c6 trinh d6 cao; phan theo nam/n, vung/mién,
a6 tudi;

S6 ngudi co trinh dé dap Uing yéu cau hién ¢ tai dia phuong
(trong va ngoai do tudi lao dong theo quy dinh hién hanh);

Céc yéu cau chung vé tuyén dung ngudi c6 trinh dé cao trong
tling nhém nganh nghé, dia ban, ly do.

Nién giam théng ké tinh, Bao cdo hoat
ddéng clia cac co quan quan ly nha nudc;
Phong van, thao luan nhém.

Nha &

Dién tich nha & danh cho tung
nhém déi tuong thu hit.

Quy nha &, dat danh cho CCVC tai dia phuong;

Binh muc dién tich nha/ngudi;

T6ng s6 dién tich/tién hé trg noi & cho tiing nhém ngudi dugc
thu hut, theo nhém nam/n, dia ban, linh vuc.

S6 litu théng ké clia SG Tai nguyén, moi
truong;

Khdo sat thuc té bang phuong phap
phdng van.

Gén két gia dinh va cong
doénag.

Chi tiéu: Kha nang lién lac, hd
trg nhau gilfa cac thanh vién
gia dinh (giia ngudi dugc thu
hut vdi cac thanh vién ma ho
phai truc tiép cham soc)

Hién trang séng chung cac thé hé
trong gia dinh, sy hd trg clia 6ng/
ba, bé/me déi véi gia dinh chau,
con trong ddi séng vat chat va sinh
hoat hang ngay;

Kha nang thay déi do tac dong clia
chinh séch thu hat.

S6 luong cac gia dinh séng chung cac thé hé phan theo dia ban;
Ly do, diéu kién va nhu cau séng chung, gdp g6 va ho trg lan
nhau gilia cac thanh vién trong gia dinh.

Thu thap s6 liéu clia co quan CA quan ly
nhan khau;

Thu thap sé liéu dinh tinh thong qua diéu
tra khao sat dia ban, phong van sau.

Co hoi dugc thu hut binh
déng cho ngudi lao déng la
nam hay n

Chinh sach thu hut.

Céc quy dinh vé tudi, s6 nam cong tac déi véi ngudi dugc thu
huat.

Ra sodt chinh sach thu hut nhan tai clia dia
phuong.
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Cdu hoigoiy 11: Cac chitiéu tdc dong vé kinh té va xa hoi co tdc dong nhu thé nao
lén mbi gidi (nam va n)?

Sau khi thu thap thong tin, [ap Bang thong tin can thu thap theo tiéu chi tac dong
va nhap cac di liéu da thu thap, ca dinh lugng va dinh tinh.

Téng hop két qua danh gia tac dong xa hoi theo nhém déi tueng nam/n.

Sau khi danh gié tac dong theo nhém thu nhap, lién quan dén linh vuc va chi tiéu
"gan két gia dinh” (tdc diéu kién dé thanh vién gia dinh gap g&, sinh hoat chung va
ho tro lan nhau, dac biét bng/ba véi chau, bd/me véi con), ti phuong phéap phan
tich dinh lugng va dinh tinh theo nghién cdu khoa hoc va khao sat xa héi hoc (mot
cach gia dinh), ta co két qua danh gié tac dong theo nhdom nam/nr nhu sau:
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Tdc dong xa hoi dsi véi chinh sdch tdng tudi nghl huu déi véi nam va ni

Tac dong tich cuc

Nhém nam gi6i

Tac doéng tiéu cuc

60% ngudi thu nhap cao hoac
lao déng tri 6c) cho la co tac
dong tich cuc bdi ho van mudn
ti€p tuc lam viéc, céng hién cho
nghé nghiép va duy tri gan két
xa hoi, tao anh hudng xa hoi tét
cho con, chau.

Tac dong tich cuc

30% n{r gidi (trong do 80% cla
nhom co thu nhap cao hodc lao
dong tri 6c) cho rang tac dong
tich cuc bdi ho van muén tiép
tuc lam viéc, cong hién cho
nghé nghiép va duy tri gan két
x& hoi dé tao anh hudng xa hoi
t6t cho gia dinh hodc co thém
thu nhap dé cho minh va hé tro
con, chau.

40% nam gidi (trong dé 80% clia nhém
thu nhép trung binh va thap hoac lao
déng chan tay) cho rang tac déng
tiéu cuc bdi ho mong mudn lao déng
ti€ép nhung véi nganh nghé, cong viéc
khac cé thu nhap cao hon dé hé tro
con, chau hodc tu phat trién kinh € gia
dinh.

Nhém nit gidi

Tac doéng tiéu cuc

70% n{ gidi (trong do 80% clia nhdm
thu nhap trung binh va thap hodc lao
dong chan tay) cho rang tac dong
tiéu cuc bdi ho muén dugc nghi ngoi
do stic khoé yéu; ho mong muén lao
dong tiép nhung vdi nganh nghé,
cong viéc khac c6 thu nhap cao hon,
ty phét trién kinh té€ gia dinh hodc c6
thai gian rdi sém dé cham séc con,
chau.




Danh gia chat luong gidi phap tl goc dé tac dong xa hoi vé gidi (xép hang tét, trung
binh, kém): chinh sach tang tudi nghi huu dugc danh gia la téc dong tich cuc déi
véi nam gidi nhung lai tiéu cuc déi véi nir gidi. Nhu vay, day la mét gidi phép kém
néu nhin t&r goc d6 gidi, vi vay, viéc tang tudi nghi huu ¢ thé quy dinh chung déi
vGi nam gidi nhung déi véi nlr gidi can ap dung linh hoat, quy dinh theo hudng
trao quyén lya chon cho nir gidi tly thudc dac diém cong viéc va nhu cau clia moi
cadnhan.

Ve vitri cla tdc ddng gidi trong qud trinh lua chon gidi phdp thuc hién chinh sdch

Két qua danh gid tac dong vé gidi trén ca s& phan tich tac dong vé kinh té va xa hoi
doivéi méi gidi la mot trong cac yéu té dé can nhac lua chon gidi phap: néu cac gidi
phap cé cuing xép hang vé kinh té, xa hoi thi gidi phap nao cé tac dong vé gidi tich
cuc hon (xép hang cao hon) sé duoc lua chon; néu giai phap xép hang cao vé kinh
té, xa hoi nhung lai c6 tac dong tiéu cuc vé gidi thi can can nhac; trudng hop lua
chon thi phai co giai phap b sung dé khac phuc, han ché cac tac déng tiéu cuc
nay. Truong haop, su khac biét dé la I6n, o nguy ca tao ra su bat BDG mdi, su phan
biét d6i xUr vé gidi thi can can nhac rat than trong viéc lua chon giai phéap co tac
dong tiéu cuc vé BDG mac du cé thé cé tac dong tich cuc, tot vé kinh té hay xa hoi.

1.2.3. Téng hop, so sdnh DGTOCS vé gidi cta cdc gidi phdp chinh sdch

Vi du: Chinh sach dao tao, béi dudng, thu hit nhan dé thu hat nhan luc chét lugng
cao dap Ung nhu cau phat trién KT-XH ctia tinh dén nam 2030 déi vai cac nganh,
nghé, linh vuc ma ngudn nhan luc tai chd chua dap Ung dugc, véi cac giai phap
(ché do) thu hut dac thu, tuong xiing nhung phai phu hop vai diéu kién ngan sach
cla dia phuong.

Gidi phap 1: Gilr nguyén chinh sach hién hanh.

Giai phap 2: C6 chinh sach ho tro: trg cdp 1 lan (muc chi khac nhau theo cac déi
tuong thu hut) va ho trg hang thang theo luong clia déi tuong dugc thu hut.

Gidi phap 3: C6 chinh sach ho tro: trg cdp 1 1an; trg cap luong hang thang (giéng
phuong an 2); ho tro tién thué nha & cho doéi tuong thu hat.

VGi cac phuong én trén, anh hudng clia su thay déi chinh sach (tich cuc hay tiéu
cuc) dugc xem xét trén moét sd khia canh sau:

Vé kinh té: Kha nang dap Ung clia ngan sach tinh, kha nang cung cap dich vu
cdng trén dia ban.

Vé xa hoi: Chat lugng cung Ung dich vu cong, viéc lam, thu nhap va tai san cla
déi tugng thu hut, su gan két gia dinh.

Vé khia canh gi6i- Co hoi viéc lam va thu nhap gilia lao déng nam va ni.
V& thd tuc hanh chinh:
Vé hé thong phdp ludt.

Trén co s& danh gia tac déng clia chinh sach, can téng hop so sanh cac giai phap,
cu thé:
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GIAI PHAP 1: GIU NGUYEN

Pugc thu hit véi nhing diéu kién uu dai ve viéc
lam, thu nhap va nha & cho ca nhan va gia dinh .

Chuabdo dam binh ddng vé co hdi dugc thu hit gitta nam/ nirkhi quy dinh s nam
cong tac con lai trudc khi nghi huu; déng thai chua co quy dinh rd vé bdo ddm nha
& cho gia dinh cuing vai ngudi dugc thu hut.

Tich cuc Tiéu cuc Xép hang
Khong thu hut dugc CCVC, ngudi cé chiic danh chuyén mén cao lam viéc trong
mot s& nganh va linh vuc, dia ban cé nhu cdu ma ngudn nhan luc tai chd khong dap
Khéng Ung dugc theo yéu cau phat trién kinh té- x& hdi, nganh, nhu cau clia ngudi dan dia
phuong; khéng téng dugc nang luc canh tranh nha chat lugng hoat dong, DVC clia
ca quan, t6 chueg, dia phuong. )
YEU
. Ngudi cé trinh d6 cao khéng co co hdi, diéu kién cong hién/lam viéc tai nhiing
Khong A 2 [ T X
nganh, nghé, linh vuc, dia ban c6 nhu cau.
Khong cé Khéng tang dugc chét lugng doi ngt CCVC, chét lugng DVC.
GIAI PHAP 2
Tich cuc Tiéu cuc Xép hang
Thu hdt dugc déi ngl CCVC, chiic danh chuyén
mon trinh d6 cdo cho cac linh vuc, dia ban cd nhu | Phai dau tu ttr Ngan sach Nha nudc dé thuc hién chinh séch thu hat.
cau.
Bugc thu ht véi nhiing diéu kién uu dai vé viec | Chua bdo dam binh dang vé co hdi dugc thu hit gitia nam/ nl do cac quy dinh vé TRUNG BINH
lam, thu nhap. tudi, s6 ndm cdng tac con lai trude khi nght huu.
Nhu CONN. Phai dau tu tir Ngan sach Nha nudc dé thuc hién chinh séch thu ht.
GIAIPHAP 3
Tich cuc Tiéu cuc Xép hang
Thu hiit dugc d6i ngd CLVC, chde danh chuyen | o4 qe 110 Ngan séch Nha nuéc, Quy nha & danh cho CCVC dé thye hién chinh
mon trinh d6 cdo cho cac linh vuce, diabancdénhu | .
R sach thu hut.
cau. B
TOT
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1.2.4. Léng ghép vdn dé BDG trong xdy dung Bdo cdo DGTDCS, 1.3. Ldng ghép vin dé BDG trong viéc Idy y kién dé nghi xdy dung VBQPPL

Lam gi Lam nhu thé nao

DPuoc thuc hién theo Mau s6 01, Phu luc V ban hanh kem theo Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP, khong c6 Bao cdo LGVDBDG riéng.

Cdc cdu héigoiy 12:

Néu la chinh sdch dé giai quyét vdn dé gidi: Bao cao da thé hién ro van dé bat cap
vé giGi; muc tiéu gidi quyét van dé gidi; cac gidi phap dugc du kién dé gidi quyét
van dé gidi va tac dong clia cac gidi phap dé doi vai moi gidi?

Néu la chinh sdch dé gidi quyét mot vdn dé bdt cdp o khia canh gidi trong trong
gidi quyét vdn dé kinh té xa hoi: Bdo céo can thé hién ré trong qua trinh DGTDCS
da lam r6 khia canh gidi clia van dé bat cap chua? Da xem xét, danh gia tac
dong vé kinh té, vé xa hoi clia cac giai phap doi vdi khia canh gidi nhu thé nao?
Da khac phuc dugc van dé bat cap? hay lam phat sinh van dé gisi mai?

Néu la chinh sdch dé gidi quyét mot vin dé bdt cdp khong cé khia canh gidi ciing
can lam r6, da xem xét tac dong vé kinh té, vé xa hoi clia cac giai phap chinh

Lay y kién vé du thao To trinh dé nghi
xay dung VBQPPL, vé du thdo Bao cdo
DGTPCS.

Léng ghép van dé BBG trong ldy y kién
nghia la phai bdo ddm nguyén tac BBG
trong ndi dung, hinh thiic, d6i tugng Iy
y kién. Bam bao cac t6 chic dai dién va
ca nhan nam va n{ thudc déi tugng bi
diéu chinh cé tiéng noi va dugc déng
gopy kién.

Diéu nay sé gilp gia tang hiéu qua va
chat lugng clia chinh sach nhg can
nhéc cac nhu cau va méi quan tam clia
cac bén lién quan.

Long ghép van dé BDG trong lua
chon déi tugng ldy y kién, tham van
(cac d6i tuong chiu tac déng truc
tiép, cac ca quan, té chuc chiu trach
nhiém t& chuc thi hanh chinh sach;
co quan quan ly nha nudc vé BDG;
Hoi lién hiép phu n).

SU dung phuong phép, thdi gian va
dia diém phu hop dé Idy y kién cla
nam va n thudc nhém déi tuong
chiu tac dong.

Can nhac va xem xét cac y kién déng
g6p ctia CQquan ly nha nudc vé BDG,
d6i tugng chiu su diéu chinh dé hoan
thién dé nghi xay dung VBOPPL.

DE thuc hién viéc 16ng ghép vdn dé BDG trong Idy y kién, dé nghj dp dung cdc cau hdi
sach doi vai mai gidi chua va co phat hién nhimg tac dong khac biét cé thé gay kiém tra sau:
bat BDG, phan biét d6i x&r vé gisi? Néu cé thi da dé xuét bién phap dé han ché
tac dong tiéu cuc vé gidi, diéu kién bao dam? Cdu héi goiy 13: Da xac dinh cac ndi dung lay y kién, tham van vé viéc 1ong ghép
vén dé BDG trong xay dung noi dung chinh sach va BGTDCS chua? Cu thé, 1dy y

kién, tham van vé:

Viéc xac dinh céc van dé gidi, khia canh gidi trong céc chinh sach, gidi phéap
nham gidi quyét van dé qidi da dung, tring chua?
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Viec DGTDCS vé kinh té, vé xa hoi, vé gidi da dua trén nhimng thong tin, di liéu
dang tin cay va du bdo dung nhing tac dong tich cuc/tiéu cuc clia chinh sach
daéi vai nam gidi va nr gidi chua?

Gidi phap chinh sach duoc lya chon c6 tao co hdi binh dang cho ca nr gidi va
nam gidi vé ca hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng quyén, Igi ich
khong? Néu co tac dong khac biét, tiéu cuc déi véi nam gidi hodc nr gidi thi da
6 bién phap dé khac phuc, han ché tac dong tiéu cuc 1én moi gidi chua? Giai
phap do cé téi uu, dam bao tinh kha thi?

Long ghép van dé BDG trong lua chon déi tuong ldy v kién, tham van (cac doi
tuong chiu tac déng truc tiép, cac o quan, t6 chic chiu trach nhiém té chiic
thi hanh chinh sach).

Cdu héi goiy 14:Da ddm bao ty 1& hop ly nam gidi, nr gidi va ddm bao nguyén téc
khong phan biét doi x trong Iya chon cac déi tugng lay y kién, tham véan chua?

Da dam bao viéc lay y kién phan bién chinh sach clia Hoi Lién hiép Phu n( Viét
Nam, clia co quan Lao déng, Thuong binh va Xa héi la co quan quan ly nha
nudc vé binh dang gidi chua?

Long ghép van dé BDG trong lua chon hinh thic ldy y kién, tham van.

Cdu hdigoiy 15:Da lya chon hinh thiic Iy y kién, tham van phtu hgp vai diéu kién
tham gia clia nam gidi, n{r gidi tai cac dia ban khac nhau chua? Cach trinh bay ndi
dung 18y y kién, tham van da ngén gon, rd rang, dé hiéu, dé tra 15, phu hop vai doi
véi doi tugng lay y kién; viéc lay y kién co dai dién thudc hai gidi chua?
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1.4. Léng ghép VDBDG trong Idp H6 so dé nghi xdy dung Nghi quyét

Theo quy dinh tai Biéu 114 Luat Ban hanh VBQPPL thi h6 so dé nghi xay dung NQ
gom: (i) To trinh; (i) Bao cdo DGTDCS; (i) Bdo co téng két viec thi hanh hodc danh
gid thuc trang cac van dé kién quan dén chinh sach (iv) Ban téng hop y kién gép
y, tiép thu gidi trinh y kién gdép v; (v) du kién DEé cuong chi tiét NQ; (vi) Tai liéu khac
néu co.

Viéc LGVDBDG & khau lap HO so chd yéu thé hién & viéc xay dung, hoan thién Bao
ca0 BDGTDCS (theo mau s6 01, Phu luc V Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

Co quan chu tri 1ap dé nghi xay dung NQ can xem xét va can nhac y kién déng gép
clia cac bén lién quan, trong dé cé y kién clia cac co quan quan ly nha nudc vé
BDG, HLHPN va can nhac cacy kién déng gép riéng clia nam va riéng clia n thudc
nhém déi tuong bi tac dong. Trén co sa két qua y kién gop y, co quan lap dé nghi
xdy dung dé nghixay dung NQ cé trach nhiém xay dung Bao céo giai trinh tiép thu
y kién clia cac co quan, té chic co lién quan, déi tugng chiu su tac déng, chuyén
gia, nha khoa hoc. Trén co s& d6, hoan thién HO so trudc khi trinh S& Tu phéap tham
dinh.



Co quan thdm dinh van ban
QPPL phéi hop véi co quan
quan ly vé binh dang gidi dé
danh gia viéc léng ghép van
dé BDG trong xay dung van
ban QPPL.

- Thdm dinh dé nghi xay dung

nghi quyét clia HDND theo
quy dinh tai Biéu 115 Luat
Ban hanh VBQPPL ndm 2015,
theo d6, mot trong nhing noi
dung can thdm dinh la “viéc
l6ng ghép vin dé BBG trong
dé nghj xdy dung VBQOPPL néu
chinh sdch lién quan dén vén dé
BAG” (khoan 3 Biéu115, khoadn
3 Piéu 39 Ludt Ban hanh
VBQPPL).

Xay dung Bao céo thdm dinh.

1.5. L6ng ghép vdn d@é BDG trong thdm dinh dé nghi xdy dung VBQPPL

Lam gi Lam nhu thé nao

C6 cong van dé nghi hodc mai dai dién co quan quan
ly nha nudc vé BBG (co quan lao dong, thuong binh -
xa hoi) cé y kién vé viéc léng ghép van dé BBG.

Da xem xét, danh giad day du cac ndi dung 16ng ghép
van dé BDG trong xay dung ndi dung chinh sach, dé
nghi xay dung VBQPPL chua?

Tham dinh theo cac ndi dung: (i) xac dinh van dé gidi,
muc tiéu chinh sach va cac gidi phap chinh sach dugc
du kién dé giai quyét van dé gidi; (i) DGTD vé kinh té,
vé xa hdi clia cac gidi phap chinh sach déi véi nam,
nir va ly do lya chon gidi phap dé bao dam muc tiéu
thuc ddy BDG, cac nguyén tac BDG; (iii) xac dinh trach
nhiém, nguén luc dé bao dam tinh kha thi clia viéc gidi
quyét cac van dé gidi; (iv) viéc tuan thi cac quy dinh
vé trinh tu, thli tuc, hé sa1éng ghép van dé BBG trong
giai doan lap dé nghi xay dung nghi quyét ctia HDND.
Bao céo tham dinh phai thé hién ré, day du danh gia,
két luan thdm dinh vé su can thiét, su pht hop, tinh
hop hién, hap phap, tinh hop Iy va kha thi cta chinh
sach, giai phéap gidi quyét cac van dé gidi trong dé nghi
xdy dung nghi quyét va tinh day dd, tuan thd phap
luat vé quy trinh, thi tuc, hé so 16ng ghép van dé BDG
trong dé nghi xay dung nghi quyét. B4o céo tham dinh
phai thé hién dé nghi xay dung nghi quyét da diéu
kién hoac chua du diéu kién trinh Uy ban nhan dan
cdp tinh xem xét, quyét dinh.

Cdccauhdigoiy:

Da xem xét, danh gia day du cac néi dung léng ghép van dé BDG trong xay
dung ndéi dung chinh sach, dé nghj xay dung nghi quyét chua?

Theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 21 Luat Binh dang gidi, viéc tham dinh can
tap trung vao cac ndi dung sau:

(i) Xac dinh van dé gidi, muc tiéu chinh sach va cac gidi phap chinh
sach dugc dy kién dé gidi quyét van dé gidi;

(i) Danh giad tdc dong vé kinh té, xa hoi clia cac gidi phap chinh sach doi
véi nam, nir va ly do lua chon gidi phap dé bao dam muc tiéu thic
ddy BBG, cac nguyén tac BDG;

(i) Xac dinh trach nhiém, ngudn luc dé bao dam tinh kha thi clia viéc
gidi quyét cac van dé gidi;

(iv) Viéc tuan tha cac quy dinh vé trinh tu, thd tuc, ho so léng ghép van
dé BDG trong giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL.
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B4o cdo thdm dinh da co du cac ndi dung danh gid, xem xét, két luan vé viéc 16ng
ghép van dé BDG trong chinh sach, dé nghi xay dung nghi quyét chua?

Bdo céo thdm dinh phai thé hién ro, ddy du ndi dung can tham dinh theo quy dinh
tai khodn 3 Diéu 21 Luat Binh dang gidi va khoan 3 Diéu 39 Luat Ban hanh VBQPPL.
Bdo c4o tham dinh cing can thé hién 16 1ap luan va y kién clia co quan thdm dinh
Vvé cac van dé con coy kién khac nhau lién quan dén viéc danh gia tac dong vé gidi
cla chinh sach, I6ng ghép van dé BBG trong dé nghi xay dung nghi quyét; viéc
dé nghi xay dung nghi quyét da du diéu kién hodc chua da diéu kién trinh Uy ban
nhan dan cap tinh déi vai dé nghi xay dung nghi quyét do Uy ban nhan dan trinh?

Thanh phan Iy y kién va tham gia thdm dinh 16ng ghép van dé BDG trong dé
nghi xay dung nghj quyét da tuan tht quy dinh ctia Luat Binh dang gidi va Luat
Ban hanh VBQPPL chua?

Luat BBG quy dinh co quan chu tri phai lay v kién phan bién xa hoi clia Hoi
LHPNVN va y kién thdm dinh bdng van ban ctia co quan quan ly nha nudc vé
BDG vé viéc long ghép van dé BDG trong chinh sach, du thdo VBQPPL. Luat Ban
hanh VBOPPL nam 2015 va Nghi dinh 34/2016/NB-CP cling quy dinh ca quan
LD-TB va XH la mot trong cac co quan phai duoc 1y y kién va tham gia tham
dinh (dac biét la vé BDGTD xa hoi va DGTD gidi) dé nghi xay dung VBQPPL®,
Ngoai ra, trong thanh phan tham gia thdm dinh c6 cac chuyén gia trong céc
linh vuc lién quan nodi dung chinh sach can thdm dinh, do dé, co quan tham
dinh c6 thé mai chuyén gia vé gidi tham du hodc gép y vé ndi dung léng ghép
van dé BDG trong dé nghi xay dung nghi quyét.
38 Diém ¢, khoan 2, Diéu 13 Nghi dinh 34, quy dinh SGTu phap c6 trach nhiém “Trudng hop can

thiét, t6 chic hop tu van thdm dinh hodc thanh lap Hoi déng tu van tham dinh ¢é su tham

gia clia dai dién S& Tai chinh, S& N6i vy, S& Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Vdn phong Uy
ban nhan déan cap tinh va co quan, t6 chic co lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc”
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2. THUC HIEN LONG GHEP VAN BE BDG TRONG GIAI DOAN SOAN
THAO

2.1. Quy trinh soan thdo déi véi van ban da thuc hién viéc Idp dé nghi xdy dung
VBQPQL

Giai doan soan thdo VBOPPL gom 06 budc: (1) soan thao; (2) lay y kién; (3) thdm dinh;
(4) xem xét quyét dinh trinh du thdo lén cdp co thdm quyén théng qua hodc ky
ban hanh theo thdm quyén (d6i vai nghi dinh ctia Chinh ph); (5) thdm tra du thao
VBQPPL (d6i vé&i VBQPPL clia Qudc héi, UBTVQH va nghj quyét ctia HDND cép tinh);
(6) xem xét thong qua; (7) cong bd, dang Cong bao. Cu thé:



SO'PO QUY TRINH SOAN THAO NGHI QUYET CUA HOI BONG NHAN DAN CAP TiNH DO UBND CAP TiNH TRINH

Soan thao du thao
nghi quyét

UBND cung cép, céc
ca quan, té chuc dugc
phan céng soan thao
nghi quyét tién thanh
soan thdo dy thdo nghij
quyét.

L3y y kién du thao
nghi quyét

Ddng tai du thdo trén
CTTET cla tinh trong
thoi han it nhat 30
ngay; - Trudng hop
lay y kién déi tuong
chiu su tdc dong truc
tiép thi phai xac dinh
nhing van dé can lay
y kién va bdo dam it
nhdt 30 ngay dé gop y
du thao.

Tham dinh du thao
nghi quyét do UBND
cép tinh trinh

S& Tu phap tham dinh
du thao nghj quyét do
UBND cép tinh trinh;

DI véi NQ lién quan
dén nhiéu linh wvuc
hodc do STP chd tri thi
Giam d6c STP thanh
lap HOi dbng tu van TD;

Thai han gli bao céo
thdm dinh: 10 ngay ké
tU ngay nhan d hé so.

Xem xét, quyét
dinh trinh du
thao nghi quyét

UBND xem xét, thdo
ludn tap thé va biéu
quyét theo da s6& dé
quyét dinh viéc trinh
du thdo nghj quyét.

Cha tich UBND ky t&

tinh dé trinh HBND
cung cép.

Tham tra du thao
nghi quyét

Cac Ban ctia HDND cép
tinh tién hanh thédm tra
du thdo nghi quyét ctia
HDND cuing cép;

N&i dung thdm tra: noi
dung du thdo va nhing
van dé con y kién khac
nhau; su phu hgp Vi
duong 16i, chu truong
clia Bang, chinh sach
clla nha nudc; sy phu
hop véi diéu kién dia
phuong; tinh hop hién,
hop phép, tinh théng
nhat.

HDND cling cap xem
xét, thong qua du thao

NQ

Pang Cong bao

dua tin nghi
quyét
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SO'DO QUY TRINH SOAN THAO NGHI QUYET CUA HPND CAP TiNH DO CAC BAN CUA HOND, MTTQ VIET NAM TRINH

Soan thao nghi
quyét

UBND clng cap, cac
co quan, t6 chiic dugc
phan cong soan thdo
nghi quyét tién thanh
soan thdo duy thdo nghj
quyét.

L3y y kién du thao
nghi quyét

Ddng tdi du thdo nghi
quyét trén CTTOT cla
tinh trong thai han it
nhat 30 ngay;

Trudng hop lay y kién
déi tugng chiu su tac
ddéng truc tiép thi phai
bdo ddm it nhat 30
ngay dé gép y du thao.

Gui lay y kién
UBND cap tinh

Thai han gui 1ay y kién:
chdm nhdt 25 ngay
trudc ngay khai mac ky
hop HDPND;

Thai han guiy kién gop
y: chdm nhét 20 ngay
trudc ngay khai mac ky
hop clia HBND.
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Tham tra du thao
nghi quyét

Cac Ban clia HDND cép .
tinh thdm tra du thdo
nghi quyét;

Thoi han gli bao céo
thdm tra dén Thudng
truc HOND: cham nhéat
10 ngay trudc ngay khai
mac ky hop ctia HEND.

Xem xét, thong
qua du thao nghi
quyét

Thai han gti hé so dén
dai biéu HOND: cham
nhdt 7 ngay trudéc ngay
khai mac ky hop cla
HDND;

HEND xem xét, thong
qua du thdo nghi quyét
tai phién hop cla
HDND;

Chu tich HBND ky
chuing thuc NQ

Pang Cong bao, dua tin
Nghi quyét



SO'PO QUY TRINH SOAN THAO QUYET BINH CUA UY BAN NHAN DAN CAP TiNH

Soan thaodu thao
quyét dinh

Khdo sét, danh gid thuc trang QHXH &
dia phuong; nghién ctu dudng 16, chu
truong clia Bang, chinh sach cta nha
nudcC va cac van ban co lién quan;

Xday dung to trinh, dy thao;

DBénh gid tdc dong vdn ban (trudng hop
quy dinh cu thé chinh sach da dugc quy
dinh trong VB cla co quan nha nudc
cap trén;

Padm bdo ty 16 nam nl hop ly trong
thanh phan BST,TBT; c6 su tham gia clia
CQQLNN vé BBG, HLHPN;

Banh gia tadc dong TTHC, dénh gia tac
dong vé gisi (néu co).

Lay y kién duthao
quyét dinh

Tham dinh du thdo
quyét dinh

Co quan thdm dinh: S&Tu phép;

Thoi gian gUi bédo céo tham dinh: 10
ngay k& tir ngay nhan dd hé so;

N6i dung thdm dinh: theo quy dinh tai
khoadn 40 Diéu 1 Luat stra d&i, b sung
mot s6 diéu cla Ludt Ban hanh van
ban QPPL, trong do6 co viéc léng ghép
VDBDG trong du thdo QP néu trong du
thdo QD ¢6 van dé gidi.

Xem xét, thong qua
du thao quyét dinh

Chd tich UBND cép tinh i+

quyét dinh phuong thiic
xem xét, thong qua du
thao quyét dinh;

Chu tich UBND ky quyét
dinh.

Pang Cong bao,
dua tin vé
quyét dinh

Vén phong UBND cép
tinh ddng Coéng bdo
quyét dinh;

SGTu phap dang tai trén
CSDLQG vé phép luat,
dua tin trén phuong
tién thong tin dai chung
& dia phuong.
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Nhiém vu cht yéu clia giai doan soan théo la “quy pham héa” chinh xéc, day du,
minh bach cac chinh sach va cac gidi phap chinh sach da dugc phé duyét & giai
doan lap dé nghi xay dung nghi quyét®. Long ghép van dé BDG trong giai doan
soan thdo nghi quyét: Viéc 16ng ghép van dé BDG trong giai doan lap dé nghi xay
dung nghi quyét véi sén pham cu thé 1a két qua DGTDCS (bao gbm DGTD vé kinh
t€, xa hoi, gisi (néu co), TTHC (néu cd) va dbi vai HTPL) dugc thé hién trong Bao cdo
BGTDCS tai HO sa dé nghi xdy dung nghi quyét. Tl goc dd bao ddm cac nguyén tac
BDG trong VBQPPL, cac két qua do la: Gidi phap chinh sach duoc lua chon dé giai
quyét van dé gidi (néu cé van dé gidi doc lap hodc cé khia canh gidi trong van dé
bat cap can gidi quyét); cac tac dong vé gidi duoc phét hién khi danh gid tac dong
vé kinh té, vé xa hoi clia cac gidi phap chinh séch khéc trong dé xuét xay dung nghi
quyét; bién phap khac phuc téc dong khdong mong doi vé gidi (néu cé) cla gidi
phép dugc lya chon.

Tiép thu két qua nay, trong giai doan soan thao, ca quan chu tri soan thao thuc hién
viéc 16ng ghép van dé BDG bang viéc chuyén hoa chinh xac cac ndi dung chinh
sach va gidi phép chinh sach thanh cac quy pham phéap luat, cac diéu khoan trong
du thdo nham gidi quyét van dé gidi va khac phuc cac tac dong vé gidi clia cac gidi
phép chinh sach dugc lua chon.

& giai doan soan thao, viéc 16ng ghép van dé BEG trong té chuc lay v kién, thadm
dinh dugc thuc hién tuong tu nhu giai doan lap dé nghi. Ngoai ra, trong thanh phan
Ban soan théo, T6 bién tap phai dam bao su tham gia clia co quan quan ly nha nuéc

39 Diéu 119, Luéat Ban hanh VBQPPL quy dinh: Nhiém vu clia cg quan, t6 chiic ch tri soan thao
nghi quyét la t8 chic xay dung du thdo nghi quyét, bado dam su phu hop ctia néi dung du
thao nghi quyét vai cac quy dinh trong van ban QPPL da giao quy dinh chi tiét d6i vaéi nghi
quyét quy dinh tai khodn 1 Biéu 27 cta Luat nay; bdo dam su thong nhat ctia du thao nghj
quyét déi véi chinh sach da dugc thong qua déi véi nghi quyét quy dinh tai cac khodn 2, 3 va 4 Biéu
27 Luatnay.



vé binh dang gidi, ctia Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam, cac chuyén gia phap luat,
chuyén gia gidi; phdi bdo ddm cé ty 1& hgp ly gilla nam gidi va n{ gidi trong Ban
soan thao, T6 bién tap. D3I véi cac van ban co quy dinh lién quan dén tré em thi can
c6 sy tham gia clia co quan van hoa, thé thao va du lich.

2.2. Quy trinh soan thdo déi véi vin ban khéng phdi ldp dé nghi

Quy trinh nay ap dung véi cac hinh thiic VBQPPL nhu: Iénh, quyét dinh ctia Chi tich
nudéc; nghi dinh quy dinh tai khodn 1, khoadn 2 Biéu 19; quyét dinh clia Thi tudng
Chinh pht, cadc VBQPPL thudc thdm quyén ctia Chanh an TANDTC, Vién trudng
VKSNDTG; théng tu clia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo; nghi quyét clia
HDND cap tinh quy dinh tai khodn 1, 2 va khoan 3 Biéu 27, quyét dinh ctia UBND
céap tinh; nghi quyét clia HOND va quyét dinh ctia UBND cap huyén, cap xa, cac hinh
thic VBQPPL lién tich.

D0oi véi cac van ban nay, viéc xdc dinh vdn dé can giai quyét, xay dung ndi dung va gidi
phdp chinh sdch ciing nhu viec DGTECS cua VBOPPL dugc thuc hién tai budc soan thdo
(sau khi da t6ng két thuc tién, khdo sat cac quan hé xa hoi lién quan..). Viéc 16ng
ghép van dé BDG dugc thuc hién tuong tu nhu giai doan lap dé nghi (I6ng ghép
trong xac dinh van dé, xay dung ndéi dung chinh sach va BGTDCS).

Viéc xay dung ndi dung chinh sdch, DGTDCS ctia du'thdo VBOPPL dugc thuc hién ngay
sau khi t&ng két thyc tién thi hanh, nghién ctiu dudng 18i, chli truong clia Bang,
chinh sach clia Nha nudc, van ban clia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét clia
HDND cling cdp va cac tai liéu co lién quan trudc khi soan thdo. Khoan 39, Biéu 1,
Luat stfa ddi, b6 sung mot s6 diéu cda Luat Ban hanh van ban QPPL quy dinh co
quan chu tri soan thao quyét dinh clia UBND cap tinh cé trach nhiém:“c) ddnh gid
tdc doéng cta thu tuc hanh chinh trong truong hop duoc ludt, nghj quyét cia Quéc hdi

giao, ddnh gid tdc dong vé gidi (néu cé)”

Nhu vay, doi vai quyét dinh clia UBND cap tinh thi khong phai thuc hién viéc
DGTDCS trong qua trinh soan thao ma chi thuc hién viéc BGTD gidi (néu cd). Viéc
DGTD gidi thuc hién tuong tu nhu & giai doan lap dé nghi. Cu thé: Néu xac dinh co
van dé gidi trong pham vi diéu chinh clia du thao VBQPPL thi xdy dung chinh sach,
gidi phap dé giai quyét van dé gisi; DGTD clia cac gidi phap do, dé xudt lua chon
gidi phap téi uu dé gidi quyét van dé gidi. Khi danh gia tac dong vé gidi con phai
dugc xem xét, phan tich, du bdo cac tdc dong vé kinh té, vé xa hai lién quan dén co
hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, Ioi ich clia mdi gidi; xem
xét cac gidi phap dé co tdc dong khac nhau déi véi nam, nit, muc dé tac dong khac
biét dé cé tao ra sy bat binh dang gidi mdi va can cé bién phap khac phuc khong.

Tai budc thdm dinh du thdo VBQPPL, Biéu 121, Biéu 130 Luat Ban hanh VBQPPL
2015% quy dinh S Tu phap co trach nhiém tham dinh du thdo nghi quyét do
UBND trinh, quyét dinh clia UBND trudc khi trinh UBND cap tinh, néi dung
tham dinh bao gém:

Doi véi du thdo nghi quyét clia HDND do UBND trinh: (i) Su can thiét ban
hanh nghi quyét quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 Biéu 27 clia Luat nay; doi
tuong, pham vi diéu chinh déi vai du thao nghi quyét; (i) Su pht hop ctia néi
dung du thdo nghi quyét véi duong 16i, chd truong clia Bang, chinh sach cla
Nha nudc; tinh hop hién, tinh hgp phap, tinh théng nhat ctia du thado nghi
quyét véi hé thong phép luat; (iii) Su phu hop clia néi dung du thdo nghi
quyét vai van ban da giao cho Hoi dong nhan dan quy dinh chi tiét; su phu
hop clia ndi dung du thdo nghi quyét véi cac chinh séch trong dé nghj xay
dung nghi quyét da duoc thong qua theo quy dinh tai Diéu 116 clia Luat nay;
40 Bugc stra d6i, bd sung bai Luat stra déi, bS sung mot s6 diéu clia Luat Ban hanh VBQPPL
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(iv) Ngbn ng(, ki thuat soan thao van ban.

Doi véi du thdo quyét dinh clia UBND: (i) su can thiét ban hanh quyét dinh
quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Diéu 28 clia Luat nay; déi tuong, pham vi diéu
chinh clia du thdo quyét dinh; (i) Su phu hop clia ndi dung du thdo quyét dinh
véi duong 161, chi truong clia Bang, chinh sach clia Nha nudc; tinh hop hién,
tinh hop phép, tinh thong nhéat clia du thdo quyét dinh véi hé théng phap luét;
(ii) Su can thiét, tinh hop ly, chi phi tuan tht cac thi tuc hanh chinh trong du
thao quyét dinh, néu trong du thdo quyét dinh c6 quy dinh thd tuc hanh chinh;
viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong du thao quyét dinh, néu trong du
thao quyét dinh cé quy dinh lién quan dén van dé binh dang gidi; (iv) Nguén
luc, diéu kién bdo dam thi hanh quyét dinh; (v) Ngon ngir, ky thuat soan thao
van ban. Bao cdo tham dinh phai thé hién ré y kién clia co quan thdm dinh, du
an du diéu kién hodc chua da diéu kién trinh.

Tham dinh viéc LGVDBDG chinh 1a viéc xem xét ca quan chd tri soan thao da thuc
hién day du:

46

(i). Viec DGTDCS chua (gom BGTD vé gidi, tac dong gidi trong BGTD vé xa
hoi, vé kinh té). Viec BGTDCS da thuc hién bang phuong phép dinh lugng
(truong hop st dung phuong phap dinh tinh thi da néu ro ly do); cac sé liéu
minh ching khi DGTD vé gidi cd phan tach theo gidi.

(ii). Viectd chuc lay y kién clia co quan chi tri soan thao déi véi du thao van ban
xac dinh cé van dé gidi/khia canh gidi thi da cé sy tham gia clia co quan lao
dong, thuong binh — xa hoi, ctia Hoi Lién hiép Phu n(r... d6i tugng chiu su
tac dong; viéc tiép thu, gidi trinh y kién clia co quan lap dé nghi déi véi cac
y kién gop kién néi chung, y kién vé van dé gidi ndi riéng.
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Trén co sa y kién tham dinh (tai B4o cdo tham dinh), co quan chu tri soan thdo co
trach nhiém nghién ctu, tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh (trong do c6 cac noi
dung lién quan dén LGVDBDG); xay dung Bao céo tiép thu, gidi trinh y kién tham
dinh; hoan thién HO so xay dung VBQPPL trinh co quan cé tham quyén dé thong
qua.

Nhu vay, véi viéc thuc hién quy dinh vé [6ng ghép BDG theo Luat BDG va danh gia
tac dong vé gidi (trong DGTDCS chung) theo Luat Ban hanh VBQPPL, van dé BBG
da dugc 16ng ghép vao quy trinh xay dung VBQPPL, trd thanh mot bé phan khéng
tach r6i clia hoat déng xay dung chinh sach, BGTDCS, bat dau tir xac dinh van
dé thuc tién (trong dé cé van dé gidi hoac khia canh gidi clia van dé bat cap can
gidi quyét) va dugc thuc hién trong sudt qua trinh xay dung néi dung chinh sach,
DGTDCS & ca giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL lan giai doan soan thao.



2
=

——
=
=
=

=

=
—
ﬁ.\

it/

A .:tl ==
TAI LIEU HUGNG DAN LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIGI TRONG CONG TAC XAY DUNG VAN BAN | 47
QUY PHAM PHAP LUAT VA PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT




1. MOT SO VAN BE CHUNG

1.CO SO CHINH TR], PHAP LY CUA LONG GHEP GIGI TRONG PHO
BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Trong sudt chiéu dai lich st dan toc, phu ni Viét Nam ludn cé nhiing cong hién,
dong gop to 16n, gép phan xay dung va bao vé T6 qudc, tao dung truyén théng
vé vang: Anh hung, Bat khuat, Trung hau, Bam dang. Sinh thoi, Cha tich HO Chi
Minh luén quan tam va danh gid cao vi tri, vai trod clia phu nd. Ngay 9/3/1961, khi
néi chuyén véi cac dai biéu du Bai hoi Phu nirtoan quéc 1an thi i, Ngudi can dan:
“Ngay tur khi mdi thanh lap, Bang ta da néu rd chinh sach nam nir binh dang. Hién
phép ta da xac dinh chinh sach do. Trong moi viéc, Bang va Chinh phu ta luén ludn
quan tam giup d& phu n.. ..

V&i hon mot ntia dan s6, chiém hon 48% luc lugng lao dong xa hoi, phu ni Viét
Nam c6 mdt trong moi linh vuc, trén moi dia ban, chd déng tham gia cac hoat déng
clia doi sdng xa hoi, thuc hién tét chd truong, dudng 16i clia Bang, chinh séch, phap
luat clia Nha nudc; tich cuc hudng Uing cac phong trao thi dua yéu nudc, dat nhiéu
thanh tich xuat sdc. Dong thoi, phu nit lam tét vai tro nguoi v, ngudi me, gidr thién
chuc lam me. Do vay, Bang va Nha nudc ta ludn danh gia cao vai tro clia phu nrva
quan tdm ban hanh cac chl truong, chinh séch dé tao co s& chinh tri, phap ly cho
binh dang gidi, ddu tranh xda bd dan su bat binh dang gila phu Nl va nam gidi
trong xa hoi, trong dé co phd bién, gido duc phap luat (PBGDPL) vé gidi, binh dang
gidi, cu thé nhu sau:

1.1.Hién phap nam 2013: Diéu 26 quy dinh:

“1. Céng dan nam, ni binh ddng vé moi mat. Nha nudc ¢ chinh sdch bao dam

41 HO6 Chi Minh: toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Nam 2009, tap 10, tr. 296.
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quyén va co hoi binh ddng gidi.

2. Nha nuéc, xa héiva gia dinh tao diéu kién dé phu nit phdt trién toan dién, phdt
huy vai trd cia minh trong xa hoi.

3. Nghiém cdm phan biét doi xi vé gisi”

1.2. Van kién Dai hoi Xl ctia Pang xac dinh: “Ndng cao trinh d6 moi mdt va doi
séng vat chdt, tinh thdn cda phu na; thuc hién tét binh ddng gidi, tao diéu kién cho
phu n phdt trién tai ndng"*

1.3. Céng udc vé xoa bdé moi hinh thiic phan biét doi xir chéng lai phu nit nam
1979 (Cong uéc CEDAW).

1.4. Luat Binh ddng giGi nam 2006 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh.

1.5. Luat Phé bién, gido duc phap luat nam 2012:

Diéu 19 Luat Phd bién, gido duc phap luat nam 2012 quy dinh vé PBGDPL cho
nan nhan bao luc gia dinh, theo dé viéc PBGDPL cho nan nhan bao luc gia dinh
tap trung vao cac quy dinh clia phap lugt vé hon nhan va gia dinh, binh dang
gidi, phong, chdng bao luc gia dinh, trach nhiém cda Nha nudc va xa hoéi trong
viéc ho trg, bao vé nan nhan bao luc gia dinh. Hoat déng PBGDPL cho nan nhan
bao luc gia dinh dugc chu trong thuc hién thong qua hoa gidi & ca 3, trg gitp

42 Béo cdo chinh tri ctia BCH Trung uong Dang khod XI tai Dai hoi dai biéu toan quéc khoa Xl
clia Déang (trang 163) - Van kién Dai hoi dai bidu toan qudc lan tha XII, Van phong Trung uong
Bdng



phap ly luu déng, tu van phap luat mién phi, PBGDPL truc tiép tai noi tam lanh,
o s& bao trg xa hoi, ca s& hd trg nan nhan bao luc gia dinh. Luat giao Uy ban
nhan dan xa, phuding, thi tran, Uy ban Mat tran T8 quéc Viet Nam va cac té chiic
thanh vién Mat tran & ca s& ¢é trach nhiém té chiic PBGDPL cho cac déi tugng
la nan nhan bao luc gia dinh, ngudi cé hanh vi bao luc gia dinh; huy déng cac
t6 chuc, ca nhan ho trg kinh phi thuc hién PBGDPL cho cac déi tugng nay. Gia
dinh ¢6 trach nhiém gido duc thanh vién thuc hién quy dinh clia phap luat vé
phong, chéng bao luc gia dinh, hén nhan va gia dinh, binh déng gidi.

1.6. Luat Hoa gidi & co s& nam 2013: Khoan 5 Diéu 4 quy dinh nguyén tac hoat
dong hoa gidi la “Bao dam binh ddng gidi trong té chiic va hoat déng hoa gidi &

o s& Luat clng quy dinh vé thanh phan t6 hoa giai phai cd hoa gidi vién ni
(Diéu 12) dé bao dam cac nir gidi cd co hdi dugc tham gia cac hoat déng xa hoi.

1.7. Bén canh cac co s& phap ly néu trén, BO Tu phép va Trung uong Hoi Lién hiép
Phu n{ Viét Nam da ky két Chuong trinh phdi hop s6 60/CTPH-TP-HLHPNVN
ngay 05/01/2018 vé thuc hién cong tac PBGDPL, trg gilip phap ly, tu van phap
luat cho phu n{; hoa gidi & ca s& va léng ghép gidi trong xay dung phép luat
cho phu ni; hoa gidi & co s& va 1bng ghép gidi trong xay dung phap luat giai
doan 2018 — 2022 nham muc dich bdo dadm quyén dugc thong tin vé phap luat
cla phu nt, kip thoi hoa gidi mau thuan, tranh chép, vi pham phap luat tai cong
déng dan cu, thic day viéc thuc hién quyén, loi ich hop phép clia can bo, hoi
vién phu n{.

2. KHAI NIEM LONG GHEP BINH DANG GIGI TRONG CONG TAC PHO
BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Léng ghép van dé binh dang gidi trong cong tac phd bién gido duc phap luat
(PBGDPL) la bién phdp nham bao dam céc yéu té gay anh hudng téi quyén, kha
nang ti€p can, thu hudng binh dang clia phu ni va nam gidi trong hoat dong
PBGDPL sé dugc ca quan c6 nhiém vu PBGDPL du bao, xem xét, gidi quyét thong

qua hoat dong PBGDPL. Long ghép van dé binh dang gidi trong cong tac PBGDPL
dugc thuc hién trong toan bd quy trinh hoat dong, tU khau xac dinh ndi dung
PBGDPL, lap ké hoach, t8 chuic thuc hién, danh gia két qua hoat déng.

3. YEU CAU LONG GHEP BINH DANG GIOI TRONG HOAT DONG
PBGDPL

3.1.Dam béo lya chon ndi dung phép luat binh déng gidi phi hop va phé bién
chinh xéc, day du cac quy dinh phap luat nay.

3.2. Xac dinh d6i tugng pht hop véi ndi dung binh dang gidi dugc tuyén truyén,
phd bién dé dam béo tinh hiéu qua.

3.3. Nguai thuc hién PBGDPL can co kién thiic vé gidi, binh dang gidi, kién thiic xa
hoi cé lién quan; nhan thic dung vi tri, vai trod clia phu nl va nam gidi. Nam
viing vé cong tac PBGDPL va ky nang PBGDPL. Co kha ndng ap dung dugc kién
thiic va hiéu biét vé binh dang gidi vao cong téc PBGDPL.

4. NOI DUNG LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIGI TRONG
PBGDPL

4.1. Cac quy dinh clia Luat Binh dang gidi nam 2006 va cac van ban huéng dan thi
hanh.

4.2. Cac nguyén tac, tinh than, quy dinh phap luat vé binh dang gidi quy dinh tai
van ban quy pham phap luat.

4.3.76ng hop cac quy dinh vé binh dang gidi trén cac Iinh vuc clia doi séng xa hoi
dé phé bién riéng theo chuyén dé.
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Il. CAC BUGC CU THE DE LONG GHEP VAN PE BINH DANG GIGI TRONG PHO BIEN,

GIAO DUC PHAP LUAT

1. XAC BINH DOI TUONG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Doi tuong PBGDPL can duac lua chon phu hop véi néi dung PBGDPL, theo dé déi
tuong dugc PBGDPL vé binh déng gidi khéng chi la nhiing nan nhan ctia hanh
vi vi pham phép luét vé binh dang gidi (ca nam gidi va ni gi¢i) ma con bao gém
nhing ngudi cé nguy ca bao luc gia dinh, budn ban phu nl hodc xam hai tinh
duc, nhing ngudi co lién quan, ngudi dan trén dia ban nham nang cao hiéu biét,
y thiic chdp hanh phap luét vé binh déng gisi.

2. LUA CHON NOI DUNG PHAP LUAT LIEN QUAN BEN VAN DE BINH
DANG GIGI BUOC PHO BIEN VA HINH THUC PBGDPL

2.1.Trén co s& déi tugng dugec PBGDPL, xac dinh nhu cau clia ting déi tugng
can tim hiéu ndi dung phap luat vé van dé binh dang gidi dé ra soét, xac dinh van
ban quy pham phép luat co ndi dung vé gidi, binh dang gidi dé phd bién. Viéc
xac dinh nhu cau dugc phé bién, gido duc phap luat vé van dé binh dang gidi dua
trén 02 cach thic sau day:

a) Xdc dinh nhu cdu theo phuong phdp truyén théng

Cach ndm bat nhu cau dugc PBGDPL vé van dé binh déng gidi la mot quy trinh
gom 3 budc: (1) Thu thap cu liéu; (2) Téng hop, phan tich, viét du thao bao cao; (3)
Xin y kién gép y vao du thdo bdo céo va hoan thién bao cao.

Thu thap ct lieu: Cac phuong phéap thudng st dung dé thu thap cu liéu la:
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nghe, quan sat, toa dam, phong van, thao luan, phan tich tai liéu (y kién nguoi
dan, bién ban cac toa dam, cuéc hop ...).

T6ng hop, phan tich, viét du thao bao céo: Sau khi da thu thap dugc cac cur
lieu can thiét, ngudi viét bao céo phai téng hop, phan tich cac cu liéu va dua
ra cac nhan dinh, danh gia vé tinh hinh hiéu biét, nhu cau can phd bién vé
linh vuc phap luat cé lién quan dén binh ddng gidi. Cac phan tich, téng hop
duac viét thanh du thao béo céo.

Xiny kién gép y d6i véi du thdo bdo cao; tiép thu va stia chlta, hoan thién du
thdo bdo cdo dé trg thanh bao cdo chinh thic.

Néu quy trinh nay khong dugc tuan thd nghiém ngat thi chat lugng bédo cdo co
thé khong déang tin cay. Phuong phap truyén théng dé lam, can bd khéng can
phai dao tao nhiéu, it ton kém vé thoi gian va chi phi. Tuy nhién, cac thong tin thu
dugc dé mang tinh chi quan, phién dién, thiéu rd rang vé mat dinh luong.

b) Nam bdt bdng phuong phdp diéu tra théng qua phiéu khao sdt

Diéu tra thong qua phiéu khao sat la hinh thic phong van mot lugng ngudi nhat
dinh, dugc lua chon theo nhiing céach thiic khoa hoc; do vay chi can diéu tra
(phong van) mot luong ngudi khong 16n, nhung két qua thu dugc clng gan
giéng nhu két qua diéu tra toan bd cong dong. Cac phuong phép diéu tra du
luan xa hoi cho phép khic phuc nhimg diém han ché cla cac phuong phap
truyén thong néu trén. Tuy nhién, cac phuong phap diéu tra du luan xa héi cling



c6 nhing khé khan nhu: chi phi Ién, can bé phai dugc dao tao co ban vé chuyén
mon, nghiép vy, phai cé nhing kién thic nhat dinh vé xa hoi hoc, tam Iy hoc.

2.2. Hinh thiic PBGDPL 16ng ghép binh dang gigi can dugc Iva chon phu
hop véi déi tugng va dia ban (tham khao cac hinh thic PBGDPL tai Phan lll).

3. LUA CHON BAO CAO VIEN PHAP LUAT, TUYEN TRUYEN VIEN
PHAP LUAT

Viéc lya chon bao cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat déng vai tro
rét quan trong déi véi hiéu qua clia 16ng ghép gidi, van dé binh dang gidi trong
PBGDPL. Bdo céo vién phap luat, tuyén truyén vién phép luat can dap Uing yéu cau
tai diém 1. Bén canh do, tly ting doi tugng, linh vuc phéap luat vé binh déng gidi
duoc phé bién ma lua chon bdo cdo vién phap ludt, tuyén truyén vién phap luat
cho phu hop. Vi dy, ddi véi viec phé bién, gido duc phéap luat vé phong, chéng
bao luc gia dinh, cé thé chon bao cdo vién la nhimg ngudi da ting 1a nan nhan
clia bao lyc gia dinh, budn ban phu n hodc 1a nan nhan clia xam hai tinh duc dé
tang su thuyét phuc trong PBGDPL vé phong, chéng bao luc gia dinh.

4. LUA CHON DIA DIEM PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT TRUC TIEP

Mot trong nhiing van dé quan trong la viéc lua chon dia diém dé 16ng ghép gidi,
binh déng gidi trong PBGDPL trén co s& doéi tugng va tinh chét, noi dung clia
phap luat. V&i déi tuong va tinh chat clia cudéc PBGDPL ¢o tinh dai tra, cho déng
ngudi tham gia thi ¢ thé té chic tai hoi trudng. Tuy nhién, véi d6i tuong la nhimg
ngudi bi xam hai bdi hanh vi vi pham phap luat vé binh déng gidi, can thong tin,
chia sé co tinh chat cé biét, it ngudi tham du gan vdi thong tin vé ky nang tu bao
vé ban than truéc hanh vivi pham pham phap luat nay thi can t6 chiic & dia diém

phU hop, ¢ thé 1a tai nha riéng, noi tam lanh, co s& bao tra xa hoi, co sé ho trg
nan nhan bao luc gia dinh...

5. LUA CHON THOI BIEM PHO BIEN PHU HGP VGI BOI TUONG, DIA
BAN

Déi véi mot s6 dbi tugng, dia ban, vieéc PBGDPL can chid y thai diém té chiic hoat
dong dé dam bao hiéu qua, thu hit nhiéu ngudi tham gia. Vi du nhu:

5.1. Bé tri thai gian phat thanh chuong trinh PBGDPL:

Nén b tri thoi gian phat thanh thich hop véi tap quan sinh hoat clia ngudi dan
dia phuong nham thu hiat déng ddo ngudi nghe, phat huy cao nhat hiéu quéa tac
déng ctia chuong trinh. Tai dia ban ndng thén, vao nhimg ngay nbng nhan cé thé
bé trf phat thanh vao budi séng hodc budi chiéu. Trong ngay mua thi nén bé tri
vao budi chiéu t6i hodc budi téi. Sau ngay lam viéc vét va, ba con nghi ngoi nghe
chuong trinh phat thanh, hiéu qua téc dong sé cao hon. G dia ban thanh thi, nén
bé tri thai gian phat thanh vao budi chiéu téi hodc vao thi bay, chd nhat.

5.2.Vé thai gian cudc thi tim hiéu phap luat dugc xac dinh, sdp x€p cho phu hop
vd&i quy md, pham vi, ndi dung va hinh thic thi. Thai gian thi nén tuong xing vdi
quy m6 t8 chic va ndi dung thi d€ nhiing ngudi du thi kip tham du va cé thoi
gian chuén bi t6t cho cudc thi. Song ciing khéng vi thé ma kéo thai gian thi qué
dai, sé lam gidm khong khi s6i ndi cing nhu lam mat di tinh thoi sy ctia cudc thi.
Thai diém t6 chic cudc thi clng cé y nghia quan trong. Mét mat tang thém y
nghia cudc thi. Mat khac, cudc thi gop phan tang cudng nhiém vu chinh tri, quan
ly trong dia ban. Cac moc thai gian clia cudc thi thudng dua vao cac ngay 1€ 1én,
gan véi nhiém vu chinh tri cia dat nudc, dia phuong.

TAI LIEU HUONG DAN LONG GHEP VAN BE BINH BANG GIGI TRONG CONGTAC XAY DUNGVANBAN | 51
QUY PHAM PHAP LUAT VA PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT



6. XAY DUNG KE HOACH TO CHUC HOAT BONG LONG GHEP VAN
DE BINH BANG GIGI TRONG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Sau khixac dinh dugc céc van dé quy dinh taimuc 1, 2, 3,4 néu trén, can xay dung
K& hoach thuc hién, cu thé nhu sau:

6.1. K& hoach xac dinh déi tugng PBGDPL; kién thiic phap luat can phé bién; sé
st dung hinh thic, phuong phap PBGDPL nao; can phai cé nhing diéu kién bao
dam dé cudc tuyén truyén, PBGDPL dat hiéu qué cao nhat; danh gid hiéu qué sau
khi két thic hoat déng tuyén truyén, PBGDPL.

6.2. Cac buéc xay dung ké hoach:
a) Budc chudn bj:

Trudc khi xay dung du thdo ké hoach PBGDPL, can thuc hién mot s6 cong viéc
chuén bi sau day:

Thi nhdt, lua chon loai ké hoach PBGDPL vé gidi, binh dang gidi can xay dung.
Can cU vao yéu cau, nhiém vy, can xac dinh loai ké hoach PBGDPL can xay dung
cho phu hop.

C6 nhiéu loai ké hoach PBGDPL vé gidi, binh ddng gidi nhu: K& hoach PBGDPL
theo thai gian, gém: ké hoach dai han (tir ba dén ndm nam), ké hoach ngén han
(hang nédm hodc hang quy, hang thang); ké hoach t6 chiic hoat déng PBGDPL cu
thé (vi du: ké hoach t6 chuc thi tim hiéu phap luat, k& hoach t6 chic tép huan
kién thic phéap luat...).

52 | TAILIEU HUGNG DAN LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIOI TRONG CONG TAC XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT VA PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

Thir hai, xac dinh can ct xay dung ké hoach. Tuy thudc vao loai ké hoach, can xac
dinh cac can ci dé xay dung. Cu thé la cac chuong trinh, ké hoach, hudng dan
clia cdp trén trong cong tac PBGDPL, trong dé cé ndi dung vé gidi, binh dang gidi,
c&c yéu cau, nhiém vu chinh tri va phat trién kinh té, van hod, xa hoi & dia ban.

Thirba, xac dinh muc dé hiéu biét va nhu cau vé linh vuc phép luat lién quan dén
van dé gidi, binh dang gidi can tim hiéu clia déi tugng duac phé bién. Cong viéc
nay dugc thuc hién thong qua khao sat bang viéc hai truc tiép hodc phat phiéu
diéu tra, thong qua dé xudt clia can bd lam cong tadc PBGDPL, can bd lam cong
tac binh dang gidi hodc ndm bat thdng qua viéc giao tiép hang ngay véi nhing
ngudi 1a déi tuong dugc PBGDPL. Muc dich chinh 1a dé€ danh giad xem déi tuong
dugc PBGDPL hiéu biét phap luat & muc do nao va ho can tim hiéu nhing noi
dung gi dé khi xay dung ké hoach sé xac dinh dugc nhimg néi dung thich hap.

b) Budc soan thao ké hoach:

Can xac dinh muc dich, yéu cau clia hoat ddng PBGDPL lién quan dén van dé gidi,
binh ddng gidi. Muc tiéu can cu thé, dé hiéu, do ludng dugc, co thé dat dugc. Vi
du: Sau khi PBGDPL sé cé bao nhiéu ngudi hiéu dugc nhing van dé co ban cla
néi dung dugc PBGDPL.

Sau khi xac dinh muc tiéu, yéu cau, can xac dinh doi tugng dugc PBGDPL, noi
dung phép luat lién quan dén gidi, binh déng gidi can phd bién; hinh thic thuc
hién; tién do, dia diém; t6 chiic thuc hién (bién phap thuc hién, ai chd tri thuc
hién, ai phoi hop thuc hién; kinh phi bao dam; phuong phéap danh gia hiéu qua
sau khi két thic hoat dong).



¢) Budc tham khao y kién cta cdc co quan, té chic cé lién quan vao du thdo ké hoach
va hoan chinh k& hoach trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét.

Tuy theo quy mo, tinh chéat clia hoat déng PBGDPL ma lua chon pham vi co quan,
t6 chic can ldy y kién. Néu quy mo cla hoat dong PBGDPL I6n, tinh chat quan
trong thi nén |y y kién cac co quan, t6 chiic nhu: co quan lao dong - thuong binh
va xa hoi, Hoi Lién hiép Phu n(rViét Nam, cac chuyén gia, nha khoa hoc vé gidi va
binh dang gidi...

7.TO CHUC THUC HIEN KE HOACH

Trén co s& cac nhiém vy, gidi phap dugc dé ra trong K& hoach, té chic thuc hién
theo tién do, bao dam chat luong. Sau khi thuc hién xong Ké hoach, t6 chuc so
két, tong két, danh gid hiéu qua thuc hién® dé xac dinh két qua, thuan lgi; kho
khan, ton tai, han ché va nguyén nhan, qua do lam co sG dé trién khai cong tac
PBGDPL ndi chung, l6ng ghép gidi, binh dang gidi trong PBGDPL ndi riéng trong
thai gian tai.

43 Hién nay viéc danh giéd hiéu qué cong tac PBGDPL dugc thuc hién theo Thong tu s6 03/2018/
TT-BTP ngay 10/3/2018 clia BO trudng BO Tu phap quy dinh Bo tiéu chi ddnh gid hiéu qua
cong tac PBGDPL




Il. MOT SO HINH THUC LONG GHEP BINH DANG GIG1 TRONG HOAT DONG PBGDPL

1. LONG GHEP BINH DANG GIGI TRONG PHO BIEN PHAP LUAT TRUC
TIEP

1.1. Ldng ghép van dé binh déng gidi trong phé bién phap luat truc tiép 1a
mot hinh thiic PBGDPL ma ngudi ndi truc tiép ndi véi ngusi nghe nhing van dé
lién quan dén phap luat vé binh déng gidi nham nang cao nhan thic phap luat
cho ngudi nghe, hudng cho ngudi nghe hanh déng theo cac chuan muc cta linh
vuc phap luat nay.

1.2. Uu diém ctia phé bién phap luat truc tiép:

La su giao tiép truc tiép dé cung cdp va trao déi thdng tin nén phd bién phap
luat truc tiép st dung dugc moi uu thé clia giao tiép truc tiép. Khi thuc hién
viéc phd bién phap luat truc tiép, ngudi noi cd da diéu kién thuan loi dé giai
thich, phan tich, sdng té ndi dung can tuyén truyén; thuc hién dugc chic
nang théng tin ca 2 chiéu.

Co thé strdung triét dé nhat uu thé clia ngdn ngd ndi va "kénh” phingdn ngr
(dang diéu, théi do, clr chd, uy tin clia bdo céo vién phap luat, tuyén truyén
vién phap luat...).

La hinh thic phé bién linh hoat, dugc tién hanh moét cach thudng xuyén va
rong rai & nhiéu nai, trong cac diéu kién khac nhau vdi s6 luong ngudi nghe
khac nhau.
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1.3. Phuong thiic thuc hién:
M& hoi nghi, 16p tap hudn kién thiic phép luat vé gidi, binh dang gidi;
T6 chic noi chuyén chuyén dé;

Léng ghép ndi dung phéap luat vao hoi thao, toa dam, budi hop (clia co quan,
t6 chuic, doanh nghiép, t6 dan phé, thon, lang, cum dancu...). ..

2. LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIOI TRONG PBGDPL THONG
QUA HOAT BONG TU VAN PHAP LUAT, TRG GIUP PHAP LY

2.1.Tu van phap luat duoc hiéu la viec gidi dap phap luat, huéng dan ca nhan,
t6 chidc xU sy dung phép luat; cung cap dich vu phép ly gitip cho cac ca nhan, té
chuic thuc hién va bao vé quyén va lgi ich hgp phép cia minh.

Trg gilp phép ly la viéc cung cép dich vu phap Iy mién phi cho ngudi dugc trg
gilp phap ly, gitp ngusi duoc trg gitp phap ly bao vé quyén, Igiich hop phap cla
minh, ndng cao hiéu biét phap luat, y thic ton trong va chdp hanh phép luat; gép
phan vao viéc PBGDPL, bdo vé cong ly, bdo ddm cong bang xa hoi, phong ngura,
han ché tranh chap va vi pham phéap luat.

2.2. Uu diém cha I6ng ghép vin dé binh dang gidi trong PBGDPL théng qua
hoat dong tu van phap luat, trg gitp phap ly luu dong:

Nhng nguai thuc hién tu van phép luat, trg gitp phép ly co kién thiic phap
luat, c6 ky ndng, kinh nghiém trong céng tac, trong dé co kién thic va ky
nang vé binh dang gidi.



Tap trung vao gidi quyét nhimg vudng méc phéap luét, nhimg vu viéc cu thé cla
ngudi yéu cau dugc tu van phép luat, trg gilp phap ly, trong dé c6 vudng méc
phap luat vé binh dang gidi, dong thai day la linh vuc cé nhiing ndi dung van
dé binh déng gidi trong PBGDPL théng qua tu van phap luat va trg gidp phap
ly c& muic d6 anh hudng sau séc hon téi ban than ngudi dugc tu van phap luat,
trg gitip phép ly, déng thai o suc lan tda téi nhimg ngudi xung quanh.

2.3. Phuong thuc thuc hién:
Thong qua hoat dong cla cac Trung tam Trg gilp phap ly ctia Nha nudc;

Thoéng qua hoat dong clia cac Trung tam tu van phép luat thudc cac té chic
doan thé xa hoi.

3. LONG GHEP VAN BE BINH DANG GIGI TRONG PBGDPL THONG
QUA SINH HOAT VAN HOA, VAN NGHE

3.1. PBGDPL thong qua sinh hoat van héa, van nghé la viéc [6ng ghép, truyén
tdi cac ndi dung phap luat thdng qua sinh hoat van hoéa, van nghé nhu: lién hoan
van nghé, giao luu van hoa nghé thuat ...

3.2. Uu diém

Van hod, van nghé cé uu thé la hap dan, sinh déng, cé suc tham thau vao
nhan thuc, tdm tu, tinh cdm con ngudi vi thé [éng ghép binh dang gidi trong
PBGDPL théng qua cac loai hinh van hod, van nghé cé suc thu hut, dé hiéu,
dé nhg, dé di vao 16ng ngudi nén hiéu qué phd bién phép luat rat cao.

Dia diém hoat déng rat da dang; chui thé phd bién phap luat rét phong phu,
dadang.

Doi tugng PBGDPL da dang, phong pht gdm nhiéu thanh phan khac nhau.

3.3. Phuong thuc thuc hién: Long ghép ndi dung phép luat vé binh déng gidi
vao cac loai hinh vdn hdéa, van nghé nhu: kich, tho, bai hat. ..

4. LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIGI TRONG PBGDPL THONG
QUA SINH HOAT CAU LAC BO PHAP LUAT

4.1. Cau lac bé phap luat 13 t6 chiic dugc thanh 1ap va hoat dong trén tinh than
tu nguyén tham gia clia nhimg ngudi c6 nhu cau tim hiéu phap luat. Théng qua
céc hoat déng sinh hoat clia Cau lac bod nham gop phan nang cao hiéu biét phéap
luat, y thuic tén trong va chap hanh phép ludt clia cac hoi vién cling nhu clia toan
thé nhan dan tai dia ban. Thuc t€ c6 mot sé moé hinh Cau lac bd phap luat da té
chic 16ng ghép binh ddng gidi trong PBGDPL, trong d6 ¢ mdi ngudi co lién
quan, hiéu biét vé bao luc gia dinh, budn ban phu n hodc xam hai tinh duc dé
trao d6i, chia sé nhimg kinh nghiém, ky nang can thiét trong phong, chéng hanh
vi xam hai.

4.2.Uu diém:

DPugc thanh 13p trén co s& ty nguyén cla héi vién nén phat huy dugc tinh tich
cuc, chtr dong tham gia tim hiéu, nang cao hiéu biét phap luat ctia déi tuong.

Cau lac bd la nai quy ty, tap hgp déng ddo thanh vién tham gia, bén canh
l6ng ghép gidi trong PBGDPL 6 thé t6 chiic nhiéu hoat déng khac nhu: giao
luu van hoa, van nghé, thé thao, hoc hai, toa dam, dién dan, trao ddi kién
thic, kinh nghiém vé san xuét, x6a ddi, gidm nghéo...Day la hinh thiic phu
hop véi16ng ghép binh déng gidi trong PBGDPL, nhét la phu n{ bi déi x{r bat
binh déng.
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4.3. Phuong thuc thuc hién:

TS chic budi sinh hoat, toa dam, dién dan... c6 16ng ghép van dé binh dang
gidi trong phé bién phéap luat.

TS chice thitim hiéu phap luat vé binh déng gidi bang cac hinh thic (thi viét,
thi san khdu, thi hai hoa dan chu); sang tac, biéu dién ca khic cé 16ng ghép
nodi dung phép luat vé binh dang gidi; 16ng ghép binh dang gidi thong qua
sinh hoat phap luat clia cac t6 chiic doan thé, cdc nhom déng dang.

5. 7B|EN SOAN VA PHAT HANH CAC LOAI TAI LIEU PBGDPL VE BINH
DANG GICI

5.1. Tai liéu PBGDPL vUa la mot hinh thic, dong thai cling la phuong tién dé
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat dén cac déi tugng.

5.2.Uu diém:

Tai liéu PBGDPL rat da dang, co thé phat hanh rong réi dé dap ing nhu cau tim
hiu phéap luat clia nhiéu déi tuong véi nhiéu trinh dé nhan thic khac nhau.

5.3. Hinh thuic tai liéu phap luat vé binh dang giéi gém nhiéu loai nhu:
Dé cuong, tai liéu gidi thiéu van ban phap luat;

Sach phap luat gém: sdch nghién cuu, binh luan, hudng dan, giai thich phép
luat; sach gido khoa, sach tham khao phéap luat; sach phap luat phd théng
(nhu: séch phép luat bo tui, séch hoi - dap phap luat, séch hudng dan tim hiéu
phap luat); sach hé thong hod van ban quy pham phép luat..;
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To gap vé phap luat;

Ban tin phap luat;

Pa nd, ap phich tuyén truyén phap luat;

Bang tiéng, bang hinh tuyén truyén phap luat;
Tai liéu phap luat khac.

6. LONG GHEP VAN BE BINH DANG GIGI TRONG PBGDPL TREN CAC
PHUGNG TIEN THONG TIN DAl CHUNG

6.1. PBGDPL trén cac phuong tién thong tin dai chiing

a) PBGDPL trén cac phuong tién thong tin dai chung dugc thuc hién théng qua
cac loai hinh bdo chi nhu: bdo in, bdo ndi, bdo hinh, bao dién tu.

b) Uu diém:

Doi tugng rong: PBGDPL trén cac phuong tién thong tin dai chiing co Igi
thé la c6 dong dao ban doc, khan gia, thinh gia theo doi.

Hinh thic phong pht, hdp dan. Bao chi cé nhiéu loai: bdo in, bdo noi, bdo
hinh, bao dién t&. Trong méi loai hinh d6 lai cé nhiéu cach thé hién nhu:
tin bai, toa dam, dién dan, truyén ngdn, tiéu pham, phim truyén hinh,
phim tai liéu...

Tinh nhanh nhay, kip thai.



Tinh réng khap.
Tinh phé cap.

¢) Phuong thuc thuc hién: Xay dung chuyén trang, chuyén muc, chuong trinh
phap luat vé gidi, binh dadng qidi trén bao chi théng qua viéc viét tin, bai,
phéng su, t& chic toa dam, qua cac cau chuyén, tiéu pham, phim...

6.2. PBGDPL qua mang lugi truyén thanh co s&:

a) PBGDPL qua mang ludi truyén thanh co s& dugc thuc hién qua chuong trinh
phat thanh ctia dai truyén thanh & co sé.

b) Uu diém:
C6 kha nang truyén tin nhanh, kip thai;

Gan gi, than thiét véi ngudi dan & co s&: bdi nhiing ndi dung phap luat
dugc phét thanh trén mang Iudi truyén thanh co s& la nhing quy dinh
phép luat lién quan thiét thuc dén doi séng hang ngay clia déi tuong;
phan anh thuc tién thi hanh phap luat, su viéc tai noi cu trd, lam viéc. ..

Hoan toan chi déng vé thai gian: Co thé lua chon thdi gian phat thanh
mot cach phu hop vai thuc té sinh hoat, lao dong & dia phuong, co quan,
don vi, doanh nghiép;

Chl déng trong viéc lua chon ndi dung: C6 thé chi dong lua chon noi
dung cho céc budi phét thanh phu hgp véi yéu cadu nhiém vy cla dia
phuong, co quan, don vi, doanh nghiép va nhu cau tim hiéu phap luat
clia ngudi lao dong, nguai dan;

Co kha nang tac dong tai nhiéu doi tuong trong cung mot thoi gian,
pham vi tdc dong réng: Tuyén truyén qua hé thdng truyén thanh cé s6
lugng ngudi nghe déng dao, viéc chon thdi gian phat thanh phu hop
cling lam tang dang ké s6 lugng ngudi nghe;

C6 thé thuc hién phat thanh dugc nhiéu lan;

Tiét kiem dugc thai gian, cong suc va tién clia vi khdng phai tap trung dan
tai mot diém dé phd bién phép luat.

€) Phuong thuc thuc hién: Théng qua bién soan, dang tai tin, bai, gidi thiéu van
ban phdp luat, gidi dap phap luat, cau chuyén phap ludt, tiéu pham. ..

7.LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIGI TRONG TO CHUC CAC
LOAI' HINH THI TIM HIEU PHAP LUAT

7.1.Thi tim hiéu phap luat I3 hinh thic PBGDPL nham déng vién, khuyén khich
céc déi tugng tu tim hiéu, nghién cliu phéap luat, gép phan nang cao hiéu biét
phap luat clia d6i tuong du thi ndi riéng va ngudi dan ndi chunag.

7.2.Uu diém:

C6 nhiéu hinh thic, loai hinh thi tim hiéu phap luat nhu: thi viét, thi san
kh&u, thi hai hoa dan chd, thi truc tuyén cé thé 16ng ghép ndi dung vé
binh dang gidi.

Phat huy dugc tinh tich cuc, cht dong tim hiéu phép luat ctia déi tugng
du thi, giip ho nhan thiic sau sdc hon ndi dung phap luat can tim hiéu, tur
dé nang cao y thic phép luat clia doi tugng va ngudi than, ban beé.
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7.3. Phuong thuc thuc hién:

- CH thé t6 chic cac cudc thi vai nhiéu quy mé khac nhau (trong pham vi mot co
quan, don vi, doanh nghiép hodc & pham vi moét cap xa, cap huyén, cap tinh hay
toan quoc);

- Co nhiéu hinh thic thi: thi viét, thi san khau, thi tryc tuyén trén mang, thi hai hoa
danchu...

8. LONG GHEP VAN DE BINH BANG GIGI TRONG TO CHUC GIAO
LUU TRUC TUYEN VE PHAP LUAT

8.1. Hién nay hinh thtic giao luu truc tuyén dang ngay cang trd nén phd bién.
Cé rat nhiéu béo dién tir té chic cac dién dan dé dde gia, khan gid cé co hdi trao
déi véi nhiing chuyén gia trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu: Bdo Phép luat Viét
Nam dién t&, Bdo Tudi tré dién tr, Bao Thanh nién dién tl, Bao Vietnamnet. ..

8.2. Uu diém:

La hinh thiic hdp dan, chd yéu tap trung vao nhimng van dé du luan xa hoi
quan tam hodc can dinh hudng du luan xa hoi, trong dé co van dé gidi va
binh déng gidi;

Cé tinh tuong tac cao gitta chuyén gia, nha quan ly véi ngudi dan;
La hinh thic d6i mdi, ing dung cdng nghé théng tin trong cong tac PBGDPL.

8.3. Phuong thic thuc hién: t6 chic toa dam, giao luu truc tuyén...
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9. LONG GHEP BINH DANG GIGI TRONG PBGDPL TAI NHA TAM
LANH

9.1. M6 hinh “Dia chi tin cdy - nha tam lanh” tai cong dong khong chila nai tiép
nhan nan nhan bi bao luc gia dinh ma con la dia chi tuyén truyén nham nang cao
nhan thic clia cdng dong xa héi vé binh dang gidi, nham ngan ngtra bao luc co
thé xay ra. Nha tam lanh budc dau nham ho trg nhimng déi tuong bi bao luc, khi bi
bao lyc nhiéu va gay ra nhing tc ché vé tinh than, thé chat va c6 thé anh hudng
dén tinh mang, suc khoe thi ho dén day tam lanh trong thai gian ngén. Tai nha
tam lanh, can bo lam cong téc PBGDPL thuc hién cong tac tuyén truyén kién thiic
phép luat co lién quan dén binh dang gidi, ky nang vé phong nglia va tng pho
vdi bao luc trén ca sd gidi cho ngudi dan trén dia ban vd&i cac hinh thic phu hop;
khuyén khich sy lén dn clia cdng dong déi véi cac hanh vi bao luc trén cao sé gidi.

9.2. Uu diém: M6 hinh"Dia chi tin cay - Nha tam lanh"tai cong déng dam bao an
ninh, an toan, ca s& vat chat cho déi tuong trong thai gian tam lanh; nguai lam
viéc tai nha tam lanh cé kién thuc lién quan dén hoat dong trg gidp nan nhan
hodc cé kinh nghiém trong viéc trg gitip nan nhan, do vay cé thé 1éng ghép binh
déng qidi trong PBGDPL va dap Ung yéu cau bado dam tinh riéng tu, tranh méac
cdm clia ngudi bi xam hai. Bay la moé hinh hiéu qud, phu hgp véi nhiing phu n
bi bao luc gia dinh.

9.3. Phuong thuc thuc hién: t& chiic tu van phap luat, trg gitp phép ly, thong
tin, trao d6i truc ti€p vé phap luat gén véi ky nang phong, chéng vi pham phéap
luat vé bao luc gia dinh, binh dang gidi. ..



10. LONG GHEP BINH DANG GIGI THONG QUA HOAT DONG HOA
GIAIG CO SO

o .

thoa thuan, tu nguyén gidi quyét véi nhau cadc mau thudn, tranh chap, vi pham
phdap luat theo quy dinh clia phap ludt nham gitr gin doan két trong ndi bod nhan
dan, cting c6 phat huy nhiing tinh cdm va dao ly truyén thdng tot dep trong gia
dinh. Chinh vi vy, d6i véi nhiing vu viéc vi pham phap luat vé binh dang gidi thi
lua chon 16ng ghép binh déng gidi trong qua trinh hoa gidi khéng chi nang cao
hiéu biét, y thiic chdp hanh phép luat vé binh déng gidi ma con hoa gidi, han gén
mau thuan phét sinh.

10.2. Uu diém: Hoa gidi & co s& gop gilr gin doan két trong ndi bd nhan dan,
cling c6, phat huy nhiing tinh cdm va dao ly truyén théng tét dep trong gia dinh
va cong dong dan cu, phong nglia, han ché vi pham phép luat, bdo dam trat ty,
an toan xa hoi trong cong déng dan cu; tiét kiem dugc thai gian, cong suc, tién
bac cla chinh cac bén tranh chép, ciing nhu clia cac co quan nha nudc nhu
chinh quyén dia phuong, toa an. Viéc 16ng ghép binh dang gidi trong hoa giai &
ca s& vua gitrgin, gan két tinh cdm gitta nguai cé hanh vi vi pham va ngudi bi hai,
vira la mot hinh thic phd bién phap luat hiéu qua, gan gui, nang cao hiéu biét
phép luat va quan trong hon dé cadm hoa, nang cao y thic chdp hanh phap luat
cla cac bén thong qua viéc gidi thich, phan tich, thuyét phuc cac bén tranh chap.

10.3. Mét s6 van dé luu y vé binh dang gi6i trong hoa giai & co s6:

a) Véthéché:Luat Hoa gidi & co s& da quy dinh nguyén téc hoat dong hoa gidi la
"Bdo dam binh dang gidi trong t8 chuic va hoat ddng hoa gidi & co s&" (Khoan

o

5Diéu 4). Luat clng quy dinh vé thanh phan té hoa gidi phai co hoa gidi vién

n{r (Diéu 12) dé bao dam cac co hoi dugc tham gia nhu nhau clia nam va nir
vao cong tac hoa gidi & co s6.

b) Bam bao binh dédng gidi trong hoa gidi & co sG can dap ung cac diéu kién sau:

Hoa gidi vién & co s& co kién thic vé gidi va binh dang gidi, khong st
dung ngdn ngr mang tinh chat dinh kién gidi, phan biét ddi xtr vé gidi.

Dam bao su cong bang va binh dang cla cac bén lién quan t6i mau
thudn, tranh chép.

Ton trong, khong dp dat quan diém ca nhan vao vu viéc hoa giai.

o

B&o dam cé su tham gia cla hoa gidi vién nir trong t6 hoa gidi & ca so.
Luat Hoa gidi & co s& da quy dinh nguyén téc hoat dong hoa gidi la "Bao
dam binh déng gidi trong td chiic va hoat déng hoa gidi & co s&" (Khoan
5 Diéu 4). Luat cing quy dinh vé thanh phan té hoa gidi phai co hoa giai
vien nir (Diéu 12) dé bdo dam cac co hoi duge tham gia nhu nhau cla
nam va nir vao cong tac hoa gidi & co sé. Quy dinh nay dé bao dam binh
dang gidi trong hoat déng hoa giai & co so.

c) Mot s6 ky nang hoa gidi vu viéc cé yéu t6 bao luc gia dinh, bat binh dang gidi

* K§ ndng giao tiép:

Trong quad trinh giao tiép vai cac bén, hoa giai vién can st dung ngdn ngr (16
ndi, hanh déng, cir chi) c6 nhay cdm gidi, cu thé la: st dung ngdn ngl trung
tinh vé gidi hodc ngdn ngr cd nhay cam gidi; khong st dung ngdén ng loai
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trt phu n(; khéng st dung ngdn nglr dé cao vi thé clda dan 6ng; thé hién su
ton trong va lich su qua ngdn ngl co thé.

* Ky ndng gidi quyét mau thuan: Cac mau thuan can dugc phan tich dudi goc
do binh déng gidi thong qua cac tiéu chi sau:

60|

Vai tro cta gidiva suphdn céng lao dong: Vi du nhu tranh chap cé lién quan
dén tai san hinh thanh sau hén nhan thi phu n thudng bi coi la khéng
c6 dong gop gi vi chi & nha, sinh con va lam viéc nha (nhing cong viéc
khong tao ra clia cai vat chat). Do do, vai trd déng gop clia nir gidi da
khéng dugc cong nhan.

Tdc déng gidi va nhu cdu, loi ich cu thé cda ting gidi: Vu viéc mau thuan dé
c6 anh hudng nhu thé nao dén Igi ich clia méi gidi, phuong én gidi quyét
mau thuan c6 anh hudng nhu thé nao dén doi séng clia cac bén. Vi dy,
nguai phu nr khéng coé thu nhap, khéng dugc chia tai sdn do bi cho la
khong c6 dong gdp gi trong thai gian két hon, diéu nay anh hudng dén
cudc séng clia ho nhu thé nao.

Sukhdc biét ciia méi gidi vé tinh cdch, dac trung, 16i séng: Mbi gidi cd nhimg
dac trung riéng trong cach giai quyét mau thuan, trong tinh cach. Vi du
nhu nam gidi thuong hay ndng gian, noi to, co thién hudng st dung bao
luc dé giai quyét mau thuan. Su khac biét vé tinh céach, 161 séng cé thé 1a
nguyén nhan gay ra xung dét, mau thuan néu khong hiéu va chia sé vdi
nhau.

Sudnh hudng cua cdc yéu té vin héa, phong tuc, tdp qudn, truyén thong doi
VGi vai tro cGa maéi gidi: Vi du, & nhiing khu vuc mién ndi, phu nr thuong
chi & nha sinh con, lam céng viéc ndi trg, hodc khéng dugc dung tén
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trong gidy chiing nhan quyén st dung dat. Cac phong tuc, tap quén lac
hau, c6 hti 6 thé anh hudng dén quyén, loi ich clia mét trong hai gidi, 1a
nguyén nhan dan dén xung dét, mau thuan.

Su tham gia vao qud trinh ra quyét dinh: su tham gia clla méi bén trong
VU Viéc va qua trinh dua ra cac phuong an giadi quyét mau thuan, y kién
clia cac bén co dugc ton trong khong, cé su phan biét doi xU, hay dinh
kién gici khong. Vi du: Co quan diém cho rang, phu n khéng ¢o vai trd
gi trong viéc dua ra cac quyét dinh, hay y kién clia phu n khéng quan
trong.

* Ky nang gilp d6 cac bén théa thuan, thuong luong

Mot cudc thuong luong cd két qué chii yéu phu thudc vao mic do san
sang vé tinh than va tam ly dé theo dudi mét muc tiéu. Trong quad trinh
hoa gidi, hoa gidi vién can ndm rd théng tin, hiéu rd vé nguyén nhan cla
mau thuan, cac van dé vé tranh chép, Igi ich, nguyén vong ctia méi bén
va phan tich rd van dé gilp cac bén théa thuan, thuong luong vé cac gidi
phap gidi quyét mau thuan.

DE gilip cac bén dat dugc thda thuan, can tach biét van dé clia moi bén,
khong phu thudc vao y kién chd quan clia ho; tap trung vao céc lai ich,
tdng hop cacy kién va strdung céc tiéu chi dé danh gia cac thong tin mot
cach khach quan nhat; gilip cac bén tiép can theo huéng doéi bén cung
c6 lgi va khoi phuc long tin va xay dung lai méi quan hé gitia cac bén,
gidm thiéu cac nguy co xung dot.



* Ky nang thu thap va phan tich théong tin:

Khi mot hoac hai bén chia sé thdng tin ho thudng chia
sé duya trén quan diém va y chi chd quan cla ho, nhdm
muc dich dé bao vé loi ich clia ho va thudng “dé 16i” cho
phia bén kia. Do dé, hoa giai vién can cé ky nang thu
thap, phan tich cac thong tin, chiing clr dé xem xét cac
thong tin, chiing cl thu thap dugc da dd can cir dé dua
ra cac giai phap giadi quyét mau thuan ctia cac bén hay

khong thién vi hay thé hién su giup d6 bét ky bén nao.
Khi thu thap théng tin, hoa gidi vién can luu y co yéu té
bat binh dang gidi khong?

d) Chuy lua chon hoa gidi vién tham gia cac vy viéc hoa gidi
c6 yéu t6 bat binh dang gidi, nhét la bao luc gia dinh. Déi
vGi doi tugng hoa gidi la phu n, can lya chon hoa gidi vién
n{ tham gia; do6i vai doi tuong la nam gidi, can lua chon
hoa gidi vién nam hodc/va hoa gidi vién nir tham gia dé tao
thudan lgi cho viéc tim hiéu, ndm bat, chia s, dong vién va
thuc hién hoa gidi.
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PHU LUC
DANH MUC NGUON THONG TIN HUU ICH CHO BDGTBCS

Tén ngudn dit liéu

Chinh phu
(http://chinhphu.vn)

Website clia Chinh phti cé day dl cac thong tin vé s6 liéu NSNN, hé théng cac van ban phép luét,
chinh sach phat trién kinh té xa hdi, cac chuong trinh, du én phat trién kinh t6-xa héi trong diém quéc
gia, cac chuong trinh khoa hoc cong nghé, tinh hinh kinh té x& hoi va cac thong tin can thiét khac

Website clia Co quan dai dién Lién hiép Quéc va Chuong
trinh phat trién Lién hiép qudc tai Vit Nam

(http://www.un.org.vn)

(http://www.vn.undp.org)

Website clia Co quan dai dién Lién hiép quéc va Chuang trinh Phat trién Lién hiép qudc co nhiéu
bdo cdo phan tich vé tinh hinh kinh té, xa hdi, cai cach hanh chinh, BDG va nhém yéu thé, moi
trudng, tinh hinh thuc hién cac Cong udc Qudc té vé quyén con ngudi clia Viet Nam. .. Website ¢
hai ngbn ng Anh - Viét.

Ngan hang Thé gidi

(http://www.worldbank.org/vi/country/vietnam)

Website cia Ngan hang Thé gidi c6 cac thong tin, nghién ctu vé tinh hinh kinh té€, x& hoi, moi
trudng & Viét Nam. Website cé nhiéu ngén nglr trong dé ¢é tiéng Viét

Téng cuc Théng ké

Trang théng tin ctia Téng cuc c6 dang tai cac s6 liéu théng ké clia cac nganh, cac linh vuc khac

(https://www.gso.gov.vn) nhau trong nén kinh té quéc dan, s6 liéu vé dan cu tai cac dia phuaong, trang thong tin ¢ hai ngén
ng{ Anh - Viét.

B& Tai chinh Trang thong tin ctia Bo Tai chinh c6 cac s6 liéu théng ké tai chinh nhu chi tiéu NSNN, ng nudc

(http://www.mof.gov.vn) ngoai, bdo hiém, cac quy dinh phép luat va TTHC lién quan dén nganh tai chinh, trang thong tin

¢6 hai ngén nglr Anh - Viét
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Tén ngudn dit liéu

BO K& hoach va Bau tu
(http://www.mpi.gov.vn)

C6ng thong tin dién tir clia Bo K& hoach va Bau tu la cdng thong tin qudc gia vé gidm sat, danh
gia dau tu, c6 cac thong tin, s6 lieu va chi tiéu kinh té-xa hoi, s6 liéu théng ké vé déng ky doanh
nghiép, s6 liéu dau tu tryc ti€p nudc ngoai, bao cdo Muc tiéu thién nién ky, cdng thong tin cé hai
ngon nglr Anh - Viét

B6 Cong thuong
(http://www.moit.gov.vn)

C6ng thong tin dién tr Bo Cong thuong ¢é 6 liéu théng ké vé thuong mai, doanh nghiép, xudt
khdu, cong nghiép, néng lam thiy san, co s& san xudt kinh doanh ca thé, sé lieu théng ké nudc
ngoai, c6 cac bdo céo téng hop clia nganh, théng ké vé nhuang quyén thuong mai, céng thong
tin cé hai ngén ngl Anh - Viét

Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon

http://www.mard.gov.vn/

C8ng thong tin dién tirclia BO Nong nghiép va Phat trién Nong thén cé céc bao cdo thong ké theo
thang, co sa dit liéu vé thong ké - thong tin an ninh luong thuc, céng thong tin ¢é hai ngdn ngir
Anh - Viét

B6 Gido duc va Bao tao

http://moet.gov.vn/

Website ctia B& Gido duc va Dao tao c6 s6 liéu théng ké vé gido duc mam non, phé thong, chuyén
nghiép va dai hoc

B& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

http://www.molisa.gov.vn/

Céng thong tin dién ti clia BO Lao dong, Tthuong binh va X& hoi cd céc thong tin vé lao dong,
chinh séch xa hoi, co co s dit liéu kinh té-xa hoi tdng hop, céng théng tin c6 hai ngdn ngl Anh
- Viét

BO Tai nguyén va Mdi trusng

http://monre.gov.vn/wps/portal/

C6ng thong tin dién tir ctia B Tai nguyén va Moi trudng cé cac théng ké nganh tai nguyén moi
trudng, cdng théng tin cé hai ngdn nglr Anh - Viét

Trung tam WTO (http://trungtamwto.vn)

Trang tin vé Hoi nhap kinh t€ qudc t€ ctia Trung tam WTO - VCCl ¢ s6 lieu théng ké vé phat trién
kinh t€ quéc té bang tiéng Anh

Hai quan Viét Nam

(http://www.customs.gov.vn)

Trang thong tin clia Téng cuc Hai quan ¢ cac dir liéu vé tinh hinh xudt nhap khdu cla Viét Nam
qua cac nam, trang thong tin cé hai ngén ngr Anh - Viét
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Tén nguén dii liéu

Téng cuc Dan s6 va Ké hoach héa gia dinh

(http://www.gopfp.gov.vn)

Trang tin ctia Téng cuc Dan s6 va K& hoach héa gia dinh c6 cac s6 liéu vé dan sé, stc khoe sinh san
va ké hoach héa gia dinh, trang thong tin ¢ hai ngdn ng Anh - Viét

Cuc Kiém soat thu tuc hanh chinh (http:/
thutuchanhchinh.vn)

Trang théng tin clia Cuc Kiém soat TTHC ¢ ca & dir liéu TTHC clia Viét Nam, phuong phép ra sodt,
DGTH, kiém soat TTHC.

B& Van hod, Thé thao va Du lich

http//www.bvhttdl.gov.vn/

C6ng thong tin dién ti ctia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich o chi tiéy, s6 liéu théng ké co ban
nganh van hoa, thé thao va du lich qua cac nam

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

http://www.sbv.gov.vn/

C8ng thong tin dién tir ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam lién quan dén Iinh vyc ngan hang nhu
can can thanh toan qudc té, hoat dong thanh toan, hoat déng ctia hé théng cac td chiic tin dung,
du ng tin dung kinh té, cdng théng tin 6 hai ngdn ngl Anh - Viét

Uy ban Dan toc

http://www.cema.gov.vn/

C8ng thong tin dién tir ctia Uy ban Dan toc co dif liéu vé 54 dan toc Viet Nam, céng théng tin cé
hai ngén ngr Anh - Viét

BO Tu phap

(http://www.moj.gov.vn)

C8ng thong tin dién tr ctia BO Tu phép co cac s6 liéu théng ké lién quan dén tu phap nhu thi hanh
an dan su; hanh chinh tu phép; trg gitip phéap ly; b trg tu phap, xay dung, thdm dinh, kiém tra
VBQPPL, phé bién gido duc phép luat, nudi con nudi.., co s& dit liéu qudc gia vé van ban phap luat.
C8ng thong tin co hai ngdn ngl Anh — Viét

Co s& d liéu Luat Viéet Nam
(luatvietnam.vn)

Hodc

Thu vién phap luat

(thuvienphapluat.vn)

Cosa diliéu cadc VBQPPL Viet Nam (bang tiéng Viét va tiéng Anh) tir ndm 1945 tré lai day. Hé théng
nay co tinh phi st dung. Cac van ban cé thé tra cliu dugc hiéu lyc clia van ban va cac thudc tinh
khac nhu méi quanhé tham chiéu...
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